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Introducéo

Pedro Henrique Campello Torres
Lucia Bogus

Pedro Roberto Jacobi &

Suzana Pasternak

O presente livro € fruto do esforco coletivo de duas redes de pesquisa localizadas no
estado de S@o Paulo. A primeira, o Observatério das Metrépoles-SP, coordenado pela
professora Lucia Bdgus, e a segunda no &mbito do Projeto Temético FAPESP "Governanca
Ambiental da Macrometrépole Paulista face a variabilidade climéatica” (MacroAmb),
coordenada pelo professor Pedro Roberto Jacobi. Se o grupo que orbita as pesquisas no
Observatorio das Metropoles-SP tem, ha décadas, sélido reconhecimento e producéo
cientifica nas areas de sociologia, planejamento urbano, geografia, demografia e urbanismo;
0 grupo do MacroAmb tem como principal fortaleza a pesquisa ambiental e interdisciplinar,
as politicas publicas e as ciéncias climaticas.

O produto final da obra, Ordenamento e Governanca da Macrometropole Paulista:
desafios de pesquisa interdisciplinar sobre complexidade territorial, que chega ao leitor
demonstra 0 cruzamento destas duas perspectivas complementares e necessarias para a
compreensdo dessa cidade-regido paulista, parte do que a professora Sandra Lencioni tem
considerado como a Mega-Regido de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A leitura dos capitulos
confirma a hip6tese da complexidade da regido por diversas lentes e abordagens tedrico-
metodoldgicas.

A proposta aqui é trazer ao leitor, seja ele gestor publico, estudante de graduacéo ou
pos, pesquisadores, professores especialistas ou tomadores de decisdo, um convite a reflexdo
sobre os desafios que permeiam a Macrometropole Paulista hoje e amanha. Temas como a
pandemia da COVID-19, desigualdades sociais, 0 desafio das escalas, da moradia, da gestéo
dos recursos hidricos, do orcamento participativo, do nexo agua-alimentacdo-energia, dos
cenarios climaticos, entre outros.

Refletir sobre o ordenamento e a governanga sobre um territorio de caracteristicas
particulares e heterogéneas com a Macrometropole Paulista € um enorme desafio. Na fase
atual do neoliberalismo em Sao Paulo, com a financeirizacdo do espago e a agenda de
privatizacBes ou extin¢bes de 6rgdos publicos, como os de planejamento, o desafio é ainda
maior. A Lei n® 17.056/2019, autorizou a extincdo da EMPLASA - Empresa Paulista de

Planejamento Metropolitano, liquidada a partir da deliberagdo de sua Assembleia Geral de



Acionistas, ocorrida em 21/08/2019. O fim da EMPLASA deixa duvidas sobre os rumos
formais da governanca e planejamento da regido, uma vez que a autarquia vinha atuando
como arena para discussdo e propostas para o territdrio, com a producdo de documentos
técnicos, o Plano de Acdo da Macrometrépole (PAM) e, recentemente, os Planos de

Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUI).

Os artigos aqui publicados refletem a importancia da interdisciplinaridade e da
transversalidade do conhecimento que mostra o potencial existente para estimular abordagens
com temaéticas que incitam mudangas no comportamento, na responsabilidade socioambiental
e na governanca ambiental. Trata-se da importancia de compreender a complexidade envolvida
nos processos e o desafio de avangcos na andlise sobre a Macrometropole, enquanto
caracteristicas e a complexidade de uma cidade-regido que apresenta uma multiplicidade de
desafios socioambientais, que demandam cada vez mais concepgdes interdisciplinares para
orientar estratégias de pesquisa e de formacao de politicas ambientais e de desenvolvimento

sustentavel, abrindo um novo horizonte para o diagnostico das mudancas ambientais.

Este livro nasce nessa conjuntura. Assim como € preciso fazer o registro que esta
coletanea foi produzida durante uma das maiores pandemias de nossa histéria, da COVID-
19. O virus Sars-CoV-2 é abordado pelos autores Lucia Maria Machado Bogus, Suzana
Pasternak & Luis Felipe Aires Magalhdes, no capitulo de abertura A Macrometropole
Paulista e a Pandemia da COVID-19.

Baseados nas ideias centrais do livro Por uma outra globalizacéo, de Milton Santos,
o capitulo A Macrometropole Paulista como fabula, perversidade e possibilidade, de
Pedro Henrique Campello Torres, Kaue Lopes do Santos & Pedro Roberto Jacobi

Adentrando no territério da MMP, o capitulo dos autores Camila Moreno de Camargo
& Lucas Ricardo Cestaro, A Aglomeracao urbana de piracicaba: desafios escalares para

0 planejamento e governangca macrometropolitana

A questdo ambiental e o déficit de moradia, é o tema do capitulo Meio ambiente e moradia:
impactos e o planejamento ambiental para a Represa Billings, dos autores, Natélia

Takahashi Margarido, Heron Dominguez Torres da Silva & Rosangela Calado da Costa



Em Paradigmas da gestéo integrada por bacia hidrogréafica: contribuic6es para o
debate sobre governanca da agua na Macrometropole Paulista, Ruth Ferreira Ramos,
Klaus Frey, Diego R.G.C. Braga & Gabriela Modenezi se parte do pressuposto de que a
complexidade da governanca da agua na MMP com seus usos multiplos, frequentemente
conflitantes, demanda um regime de governanca igualmente complexo, incorporando 0s
diversos atores e interesses em jogo, as diferentes escalas afetadas, e capaz de agir
coletivamente em torno de objetivos comuns, sobretudo garantir seguranca hidrica e energética
— nesta ordem de prioridade. O objetivo é evidenciar interdependéncias ecossistémicas e
multiplas escalas da dgua relacionadas a gestdo e ao uso dos recursos hidricos no territorio da
MMP e que apontam para a necessidade de uma renovacéo dos arranjos de governanca visando
tornéa-los mais efetivos em garantir a seguranca hidrica metropolitana no contexto de crescente

variabilidade climatica.

Eduardo Magalhdes Rodrigues & Lidiane Alonso Paixdo dos Anjos, em A perspectiva
interdisciplinar da Analise de Redes Sociais em sistemas de governanca hidrica:
discussfes sobre aplicagcdo na Macrometropole Paulista, abordam

Em Orcamento participativo na macrometrépole paulista e a trajetéria da governanca

participativa Jodao Marcus Pires Dias

No artigo Urbano e natureza na producéo do espaco paulistano: A construcdo de uma
abordagem dialética pela agenda da Ecologia Politica de Rayssa Saidel Cortez, Bruno
Avellar Alves de Lima & Leticia Stevanato Rodrigues tendo como referencial a abordagem da
ecologia politica se propde que a reflexdo cientifica experimente novas bases complexas e
interdisciplinares para praticas de ordenamento e governanga em multiplas escalas, que possam
contemplar discussdes sobre a regido ampliada da macrometrépole paulista. Coloca-se como
fundamental a revisdo bibliogréafica de parte do debate da teoria de producdo do espago e se
destaca a relevancia de uma agenda da Ecologia Politica Urbana como possivel campo de
convergéncias entre as criticas da producao do espaco e do tratamento da natureza no processo

de urbanizag&o/metropolizagéo.



Mateus Henrique Amaral, Lira Luz Benites-Lazaro & Leandro Luiz Giatti, O nexo agua-
energia-alimentos em municipios: analise de trade-offs a partir do modelo FPSEEA da
OMS

Fechando o livro a contribuicdo o capitulo Evolucdo decadal dos eventos extremos de
precipitacdo e temperatura do ar na Macrometropole Paulista de Thamiris Luisa de
Oliveira Branddo Campos, Thais Fujita & Edmilson Dias de Freitas avalia as observacdes que
sdo utilizadas como condicdo inicial, ou como avaliacdo de incerteza das simulacbes, dos
modelos do CMIP( Coupled Model Intercomparison Project) para a area da Macrometrépole
Paulista (MMP) e areas de fronteira que sdo capazes de reproduzir, seja em tendéncia e até
mesmo magnitude, o0 comportamento observado em estacdes in situ. O modelo disponibiliza
simulacgdes climaticas com cenarios de aquecimento global, com base em diferentes taxas de
emissdo de carbono, fontes de energia e nivel de cooperacdo internacional. A investigacdo
auxilia na escolha dos modelos que melhor representam o passado da MMP sob a perspectiva
da progressao decadal da tendéncia de dias com chuvas intensas e dias com altas temperaturas
e assim simular sobre o comportamento no futuro, sob diferentes perspectivas de

desenvolvimento.



Capitulo 1
A Macrometropole Paulista e a Pandemia da COVID-19
Lucia Maria Machado Bogus

Suzana Pasternak &

Luis Felipe Aires Magalh&es

A regido da Macrometrdpole Paulista (MMP), constituida oficialmente como regido de
planejamento estadual, pela EMPLASA, no ano de 2012, ja vinha se destacando nas ultimas
décadas do seculo XX, como um importante polo de atividades econdmicas e de inovagdo no
estado de Séo Paulo. Ali também os desafios socio ambientais e as articulacdes politicas
adquiriram caracteristicas proprias, num contexto de concentracdo populacional e de
desigualdades sociais, reproduzindo as dinamicas presentes nas regides metropolitanas e nas
cidades de porte médio de outras regibes do estado. No caso da MMP, no entanto, a
proximidade da maior regido metropolitana do pais (a Regido Metropolitana de S&o Paulo,
RMSP), fez com que os efeitos da desconcentracao industrial e de toda rede de servicos ligados
a industria produzissem fortes impactos na dindmica sécio-espacial e na estrutura territorial da
regido. A existéncia de uma infraestrutura viaria e de transporte (principalmente aéreo e
rodoviario), com a expansdo de uma rede de estradas vicinais, ja anteriormente instalada, foi
fundamental para a consolidacdo do processo de transformacdo na vertente paulista da mega
regido Rio - S&o Paulo (LENCIONI, 2011).

Esse conjunto territorial parece indicar que estamos assistindo a constituicdo de uma
cidade-regido que faz parte de uma megalépole em formagéo que tem como centros
principais as metropoles de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Usamos o termo cidade-
regido, formulado por Scott et al. (2001), porgue ele exprime, com muita clareza, que
a expansdo territorial da metrépole constitui uma regido, precisamente uma regido de
outro tipo, que ndo pode ser confundida com a regido metropolitana relacionada ao
processo de industrializacdo e urbanizagdo, tdo caracteristica dos trés primeiros
quartos do século XX. Outros termos poderiam ser usados, numa extensa gama de
termos concebidos para nominar essa nova metropole que surge, mas esse termo
deixa claro que o processo de metropolizagdo do espaco, que no caso de Séo Paulo é
acompanhado de desconcentracdo territorial da industria, conforma uma regido
(LENCIONI, 2011, p. 138).

O dinamismo econémico foi acompanhado por uma intensa mobilidade espacial da
populacgéo residente no conjunto de municipios da macrometropole.. Essa mobilidade tem um
forte carater pendular, pois cerca de 6,3% da populacdo desloca-se diariamente entre 0s
municipios metropolitanos e ndo metropolitanos da regido. Conforme o tltimo Censo, destaca-

se 0 grande percentual de pessoas que se desloca diariamente para a RMSP (671.116



deslocamentos apenas para a capital paulista) para trabalho e estudo, alem dos deslocamentos
também frequentes em busca de servicos sociais, incluindo os servicos de saude.

Essa mobilidade pendular constitui, talvez, a chave mais importante para compreender
0s impactos causados, nessa regido, pela pandemia da Covid-19,sem ddvida o maior desafio
enfrentado atualmente por nossas cidades.

O objetivo deste artigo €, no contexto da pandemia, analisar o padréo de disseminagéo
da doenca no estado de Séo Paulo, destacando o efeito das desigualdades socio espaciais em
sua letalidade.

Consideradas as distintas escalas espaciais presentes no estado, impés-se a analise da
Macrometropole Paulista (MMP), unidade regional cujos 174 municipios reinem 26,97% do
total de municipios do estado de S&o Paulo e concentram 75,37% da populacdo do estado.
Tendo em vista estarmos analisando um fendmeno de grande complexidade e cujo padrdo de
disseminacdo é muito veloz, particularmente na etapa de contagio, definimos aqui um marco
temporal entre o dia 26 de marco e o dia 13 de outubro de 2020. Esse recorte temporal se
justifica, como veremos, em razao da fonte de dados epidemiol6gicos aqui utilizados — os dados
da Fundagéo Seade.

Além desse recorte temporal, faremos também um necessario recorte espacial, de modo
a apreender a principal espacialidade da Covid-19 no Estado de S&o Paulo. A analise dos casos
confirmados de Covid-19 e dos registros de 6bitos pela doenca entre 26 de marco e 13 de
outubro nos mostrou que no inicio da pandemia havia uma concentragdo muito grande de dbitos
e casos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Conforme atestam as Tabela 1 e 2, em fins de
marco, 94,5% dos casos e 98,3% dos Obitos ocorreram na metrépole de S&o Paulo. A medida
que o tempo avancava, a pandemia se espalhou, primeiramente na macrometrépole e,
posteriormente, no restante do estado;

[1 Em junho, ja se observava grande concentracdo de casos (91,4%) e ébitos (96,4%) na
macrometrdpole, enquanto a concentracdo de casos e mortes na metropole diminuia;

(1 Em meados de outubro, os municipios estaduais ndo pertencentes a macrometropole
concentravam 24,9% dos casos no estado de Sdo Paulo, enquanto que a metropole
concentrava 46,7% destes casos. Situa¢do bem distinta do inicio da pandemia, quando

a metrdpole concentrava 95,5% dos casos, e o resto do estado apenas 5,5%.

Tabela 1 — Casos de COVID -19 na Estado de S&o Paulo, na macrometropole e na

Regido Metropolitana de S&o Paulo



MMP RMSP
data Est Sdo Paulo|casos |% casos l%

26/mar| 1.052 1.013 96,3% 994 94,5%
13/abr] 8.895 8.523 95,8% 7.908 88,9%
13/mai 51.097 47.762 93,5% 41.667 81,5%
13/jun 172.875| 158.013 91,4%| 126.142 73,0%
13/jul 374.607| 322422 86,1%| 230.365 61,5%
13/ago 674.455| 542.420 80,4%| 358.423 53,1%
13/set 892.257] 687.972 77,1%| 436.456 48,9%
13/out 1.039.029] 779.884 75,1%| 485.587 46,7%

Fonte: Fundagéo Seade, 2020.

Tabela 2 — Obitos de COVID-19 no Estado de S&o Paulo, na macrometropole e na

Regido Metropolitana de S&o Paulo

MMP RMSP

data Est S&do Paulo|obitos I% obitos I%
26/mar 58 57 98,3% 57 98,3%
13/abr 608 577 94,9% 543 89,3%
13/mai 4.118 3.924 95,3% 3.527 85,6%
13/jun 10.581 10.014 94 6% 8.619 81,5%
13/jul 17.907 16.377 91,5% 13.141 73,4%
13/ago 26.324] 23.001 87.4% 17.121 65,0%
13/set 32.606| 27.626 84,7% 20.024 61,4%
13/out 37.314 30.861 82,7% 21.997 59,0%

Fonte: Fundagéo Seade, 2020.

A Macrometrépole Paulista, enquanto nova unidade regional, é composta a partir dos

processos de integracdo e complementaridade de 5 Regides Metropolitanas (S&o Paulo,

Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte), 2 Aglomerac6es
Urbanas (Jundiai e Piracicaba) e 1 Micro Regido (Bragantina) (EMPLASA, 2012).

Refletiremos, neste capitulo, sobre como as estruturas econdmicas e produtivas nas RM’s,

AU’s e MR que compdem a Macrometropole Paulista e podem estar associadas a intensidade

da disseminacédo do coronavirus nestas regides.

O capitulo esta dividido em trés partes. Na primeira parte, discutiremos a formacéo da

MMP e suas principais caracteristicas sociais, econdmicas e urbanas; na segunda parte,

analisaremos a disseminacdo da pandemia da Covid-19 na MMP, por meio de informacdes

sobre 0 nimero de casos e de Obitos pela doenca. Por fim, nas consideracfes finais,

procederemos a uma sintese das questdes apresentadas



A Macrometropole Paulista — Uma nova unidade regional

A Macrometropole Paulista ndo é, propriamente, uma unidade administrativa, mas sim
uma regido, mais precisamente uma megarregido (LENCIONI, 2006; LENCIONI, 2015),
formada a partir de processos de urbanizacdo e de metropolizacdo difusos (LENCIONI, 2006;
LENCIONI, 2015). Lencioni (2015), ao analisar a historia do conceito de megalopole
(MUMFORD, 1945; GOTTMANN, 1957; GUEDDES, 1960; SPLENGER, 1966) faz
importante reflexdo sobre como a metropolizacdo se caracteriza como uma nova fase do
processo de urbanizacdo no Brasil, que produz ndo apenas intensas fragmentacdes urbanas e
regionais como também promove uma complexa integracdo entre elas.

No estado de S&o Paulo, estruturas econdémicas, urbanas e produtivas tém, pelo menos
desde o processo de desconcentracdo econdmica, industrial e populacional (CANO, 2007;
BAENINGER, 2010; PASTERNAK e BOGUS, 2015) se expandido, diferenciado e, ainda, se
integrado, dado que se especializaram em atividades econémicas complementares. O resultado
destas complexas articulacdes tem sido a formacao de uma megarregido, isto €, de uma nova
unidade regional e urbana, a Macrometrépole Paulista. Segundo Magalhdes, Bogus e Baeniner
(2018), essa formacdo impacta de forma direta na estrutura do emprego no estado de Séo Paulo,
tendo repercussdes importantes nao apenas nas mobilidades intra-urbanas e pendulares, como
também na prépria migracéo internacional.

Segundo Koury, Cavalcanti e Bruna (2019), a MMP ¢ resultado de um processo
histdrico e estrutural (metropolizacdo no estado de Séo Paulo), que é condicionado, por sua
vez, por processos ulteriores de abrangéncia nacional, como a industrializacdo acelerada, via
substituicdo de importacdes, 0s intensos movimentos migratorios internos promovidos por essa
industrializacdo e as prdprias transicdes urbana e demografica no pais. Estes processos
alteraram a estrutura urbana e regional brasileira: ja em meados da década de 1960, a populacéo
brasileira passou a concentrar-se especialmente no contexto urbano e ndo mais no rural; na
década de 1970, mais que concentrar-se no urbano, a populacdo brasileira passa a viver em
médias e grandes cidades: mais da metade da populacdo urbana residia em cidades de mais de
100.000 habitantes e cerca de 1/3 nas cidades de mais de 500.000 habitantes (BAENINGER,
2010).

Todavia, ha também uma dimenséo global deste processo, que explica em grande medida os
contornos da producdo do espaco urbano de forma crescentemente financeirizada. Segundo
Abdal et al. (2019),



A metrépole de Sdo Paulo é um bom exemplo das tendéncias atuais da economia
globalizada e de seus impactos em urbanidades compactas, historicamente
constituidas em funcdo da indlstria nos paises em desenvolvimento. Mais
precisamente, em S&o Paulo se observa uma profunda reestruturacdo da economia
urbana, reconfigurada e relocalizada majoritariamente no espaco regional do entorno
ao municipio de Sao Paulo e de seus limites metropolitanos originarios. Constitui
uma nova espacialidade urbana, conectada aos processos de reestruturacdo produtiva,
a disseminacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo e a hegemonia do
capital financeiro e de suas interagfes com o capital imobiliario (ABDAL et al., 2019,
p. 146).

Especificamente em S&o Paulo, a expansdo urbana da-se de forma mais acelerada a
partir da segunda metade do Século XX. O ano de 1973 é momento crucial desta expansao pois
é quando se forma a metropole paulista (numa delimitacdo institucional que cria outras 7
Regides Metropolitanas, em Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza), com seus 39 municipios altamente integrados econdmica, institucional e
logisticamente, formando uma unidade urbana e regional.

Segundo Koury, Cavalcanti e Bruna (2019), a metropole paulista estimula a formacéo

de outras metropoles e arranjos urbanos, a ela relacionadas e complementares. Tais sdo as
Regides Metropolitanas de Campinas, da Baixada Santista, do Vale do Paraiba e Litoral Norte
e de Sorocaba, além das aglomerag6es urbanas de Jundiai e Piracicaba.
A elevada diversificacdo, integracdo, densidade, complementaridade e pendularidade
populacional na regido formada por estas 5 Regides Metropolitanas, 2 Aglomerados Urbanos
e uma microrregido faz dela uma nova unidade regional e urbana, justamente a Macrometropole
Paulista.

A Macrometrépole Paulista é formada por 174 municipios, que reinem 33.652.991
habitantes, segundo projecdo da Fundacdo SEADE para 2020, o equivalente a 75,37% da
populacdo do estado de Sdo Paulo; no setor industrial estad ocupada 10% da populacéo ativa da
MMP (BOGUS e MAGALHAES, 2019). E a regifo com maior producio econémica do pais,
integrada tanto internamente (diversas vias rodoviarias que emanam da capital paulista, mas se
capilarizam pelo territdrio da regido e que tornam possivel a pendularidade de pelo menos 10%
da populacdo da regido), como externamente, dado que concentra 2 portos e 22 aeroportos, 3
deles internacionais; produz, com isso, 27,7% do PIB brasileiro.

As elevadas densidades, econdémica e demografica, e a integragéo, tanto interna quanto
internacional, da MMP, sdo alguns fatores que nos ajudam a compreender os caminhos da
disseminacdo do coronavirus na regido. Destes fatores, destaquemos, por ora, duas
caracteristicas socio espaciais da MMP: sua pendularidade populacional e sua vinculagdo ao
municipio polo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, a cidade de S&o Paulo.



Quanto a pendularidade populacional, a intensa movimentacdo de pessoas entre 0s
municipios da MMP chega a 1,9 milhdo de deslocamentos diarios, 671.116 deles com destino
a S8o Paulo, para trabalho e/ou estudo, segundo o dltimo Censo Demogréfico (2010). Os
principais deslocamentos rumo a So Paulo partem da Baixada Santista, de Jundiai, de
Campinas e de Sdo José dos Campos. Seja para trabalho, estudo ou ambos, ha deslocamentos
diarios significativos também para Campinas e Jundiai.

A diversificacdo e complementariedade das estruturas produtivas da MMP permite
entender a regido como uma unidade, que produz “uma unica rede de relagdes
socioecondmicas” (KOURY, CAVALCANTI e BRUNA, 2019).

Isso deveria produzir uma importante transformacdo em termos de planejamento,
gestdo do espaco urbano e politicas publicas: a unidade de sua elaboragdo passar a ser cada vez
mais a metropole e a macrometrépole (e seus conselhos e consorcios) e menos 0 municipio.
Tal transformacao seria de fundamental importancia para o planejamento e implementacéo de
estratégias de enfrentamento a pandemia, tendo em vista o elevado fator de contagio da doenca
e sua progressiva disseminagéo pelo interior do Estado (BOGUS e MAGALHAES, 2020).

No que tange a crescente ampliacdo da dindmica metropolitana, processo que forma a
MMP, é importante considerar que esta estruturacéo se da a partir do municipio de Séo Paulo,
que condiciona outras regionalidades e as vincula engquanto polo dindmico da organizacéo
economica e territorial da MMP.

Segundo Abdal et al. (2019),

O espago regional ampliado da MMP referencia parcela importante dos processos
geoecondmicos em curso, desencadeados a partir do municipio de Sdo Paulo. A MMP
constitui, assim, o polo hegemdnico de uma rede urbana estadual, nacional e
subcontinental, que multiplica centros regionais subsidiarios, dotados de crescentes
atributos econdmicos, sociais e culturais em areas nas quais a metrépole dominante
ndo mais possui condi¢Bes de capitalizar para si. Esse espaco urbanizado constitui
uma &rea de enorme importancia estratégica. Nele, estdo superpostas realidades
distintas, que se distanciam da espacializacdo eminentemente industrial que
caracterizava a RMSP até os anos 1980, e concentram agudas contradi¢fes. As
metropoles contemporéneas sdo poderosos entroncamentos de redes multiplas,
policéntricas, transfronteiricas, de carater difuso, articuladas e integradas ao redor de
certos polos hegemonicos (ABDALet al., 2019, p. 148).

Na limitada articulagdo entre os municipios para criar conselhos e consorcios
metropolitanos e macrometropolitanos de planejamento urbano, protecdo ambiental e mesmo
de saude publica e prevencdo epidemioldgica, seguem sendo 0s municipios as unidades
gestores da megaregido formada, reforcando a internacionalizagdo do espaco urbano e a

concorréncia das cidades entre si (SASSEN, 1998). Mas é importante considerar que, com a



MMP, o municipio passa a atuar em um contexto mais amplo e complexo de hierarquias

urbanas e relagdes intra-metropolitanas.

A macrometrdpole paulista tem o municipio como unidade basica. A definicdo das
regibes metropolitanas leva em conta critérios demograficos; critérios estruturais
relativos a ocupagdo da populagdo ativa em atividades industriais, 0 movimento
pendular da populagdo e também os critérios de integracdo, isto é, o deslocamento
diario da populagdo para outros municipios da area. No caso da macrometrépole
paulista, 10% da populagdo ativa estd ocupada em atividades industriais; com um
movimento pendular de aproximadamente 20%; e pelo menos 10% da populacdo se
desloca diariamente para outros municipios da area (KOURY, CAVALCANTI e
BRUNA, 2019, p. 602).

Na MMP, os municipios passam, entdo, a concorrer entre si a partir do entendimento
de que a localizacdo, a facilidade de acesso aos maiores centros de consumo, o prego da terra
(definir dos custos de compra e aluguel de terrenos e instalacBes fabris e logisticas) e o0s
mecanismos municipais de isencdo fiscais sdo critérios importantes levados em consideracao
pelas empresas em suas decisdes de instalar-se na cidade.

E claro que esses critérios colocam ndo apenas as empresas, o capital, em movimento,
mas também as pessoas, como atestam os dados de mobilidade pendular na MMP. O
deslocamento de pessoas é, em esséncia, uma consequéncia do deslocamento do préprio capital
(MARX, 1996). De modo que a mobilidade pendular acompanha uma circulacdo diaria,
permanente e dindmica de bens e servicos (PASTERNAK e BOGUS, 2019), circulacdo essa
que se converte no proprio caminho de disseminacao do coronavirus na MMP.

A disseminacdo da Covid-19 nos municipios que compdem a MMP perfaz uma
trajetdria que acompanha, de um lado, os eixos rodoviarios que interligam a capital paulista
aos municipios polos das RM’s, AU’s e MR da MMP, e que, por outro lado, se adensa tanto
maiores forem as desigualdades s6cio espaciais dos municipios envolvidos nesta dinamica.

Investigar a disseminacdo da Covid-19 na MMP exige, portanto, levar em consideragédo
os diferenciais de renda, de escolaridade, de ocupacdo, de acesso aos servicos de salde e de
bem-estar urbano que sintetizam as condicGes econdmicas, sociais e ambientais da populacao
residente naregido. Segundo o professor Pedro Roberto Jacobi, do Programa de P6s-Graduacao
em Ciéncia Ambiental (PROCAM/IEE/USP) da Universidade de S&o Paulo,

no Brasil, 0s casos comecaram nas classes mais abastadas, até que a doenga foi se
alastrando para os bairros de menor renda, que também sdo os mais prejudicados em
relagdo ao acesso a servigos de agua e saneamento e de condigBes basicas de
habitabilidade. Juntam-se a essa questdo problemas preexistentes, como doencas
respiratorias, dengue e tantas outras vinculadas a falta de saneamento que tornam
essas populagdes ainda mais vulneraveis a propagacdo da COVID-19 (ZIEGLER,
2020).



Reveladora de nossas desigualdades, a Covid-19 evidencia, com isso, a centralidade do

tema da moradia e das condicOes da habitacdo na capacidade de resistir a doenca. Segundo

Roseta (2020),

embora inicialmente o impacto sanitario tenha atingido sobretudo camadas mais
afluentes e com maior mobilidade global, é nas camadas economicamente mais
frageis que a crise se vem agravando a niveis imprevistos. Desde logo, como afirmou
Leilani Fahra, relatora especial da ONU para a habitagdo, ‘ter casa pode ser, mais do
que nunca, uma situacdo de vida ou morte’ (ROSETA, 2020).

Esse deslocamento dos casos do centro para a periferia das cidades ja havia sido descrito

por Bbogus e Magalhdes (2020). Referindo-se a capital paulista ainda no inicio de abril, os

autores observam que

ndo obstante a doenca Covid-19 tenha se manifestado primeiro nas areas centrais das
sedes metropolitanas, cujos moradores possuem melhores condig¢bes de vida e
maiores contatos com o exterior, ela atingiu rapidamente as areas pobres e muito
precérias, tanto nas periferias distantes como nos enclaves centrais de corticos e
favelas, onde seus efeitos tendem a ser devastadores (...). A doenga percorre um
trajeto urbano iniciado nas &reas mais ricas, nos hospitais particulares, deslocando-se
rapidamente para a periferia, especialmente para as zonas Leste e Norte da cidade de
Sdo Paulo; regibes com grande densidade populacional e transporte publico
superlotado. Passa a pressionar com isso, o sistema publico de saide e os leitos do
SUS (...). Embora ainda apresente nimero menor de registros de morte, a periferia,
pelas condicdes j& expostas aqui, possui uma taxa superior de crescimento dos 6bitos,
apontando uma dramatica tendéncia de se converter em lécus de concentracdo da
Covid-19 na cidade de S&o Paulo (BOGUS e MAGALHAES, 2020, ps. 83-86).

A tendéncia descrita acima se confirma e se aprofunda, passando a incorporar outras

periferias. Segundo o professor Paulo Saldiva, da Faculdade de Medicina da USP, as

desigualdades sociais e a superposicdo de caréncias nas regides periféricas tendem a se

sobrepor ao padrao etario, incidindo sobre todos 0s grupos etarios e ampliando, com isso, 0

escopo dos vulneraveis.

A vinculacdo entre as periferias se da por meio do deslocamento das pessoas através

das rodovias. Segundo o professor Domingos Alves, também da Faculdade de Medicina da

USP, “a maior parte dos casos do interior paulista esta distribuida em cidades cortadas por

grandes rodovias que ligam esses municipios a capital, como Anhanguera, Dutra, Imigrantes,

entre outras" (MACHADO, 2020). Como vimos, essa conexdo a capital paulista é uma das

principais caracteristicas da MMP.

Etapas da disseminacao

E possivel se falar em 3 etapas de disseminacio da Covid-19 nas cidades brasileiras.

Na primeira etapa, iniciada entre fevereiro e margo deste ano, 0S casos se concentraram nas



grandes capitais e especialmente naquelas mais intensamente integradas aos corredores globais
de circulacéo de pessoas. A Covid-19 se dissemina da regido central para os bairros periféricos
destas cidades, através do sistema de transporte publico principalmente.

Na segunda etapa, ocorre o primeiro impulso de interiorizacdo da Covid-19, ainda que dentro
dos limites das metrdopoles envolvidas. A disseminacéo se da especialmente pelo deslocamento

de pessoas infectadas, sintomaticas ou ndo, entre 0s municipios ao longo das rodovias.

Figura 1 — Mapa das rodovias do estado de S&o Paulo.

MACROMETROPOLE

) sistemalAyrton Senna Carvalho Pinto

# Régis Bittencourt (BR-116)

©

‘erndo Dias (BR-381)

© Sistor

©  sistema Anchieta - Imigrantes
©  Rod. Castelo Branco

€ D.Pedrol

mento de Estradas de Rodagem DER
plasa - UDI - 2011

EMPLASA, 2012.

A terceira etapa ocorre com o deslocamento, através de estradas vicinais, de pessoas
infectadas com o virus que viajam para as cidades pequenas, afastadas dos municipios polos
das regides metropolitanas, conectadas mais aos municipios médios de seus estados.

A Macrometropole Paulista guarda em si municipios com perfil demografico
pertencente as trés etapas descritas acima. Na se¢do seguinte, analisaremos 0s nimeros de casos
e obitos por Covid-19 na MMP desde o inicio do registro pela Fundagdo SEADE (dia 26 de
margo) até o dia 13 de outubro. Nosso objetivo € demonstrar que, especialmente em razéo da
alta pendularidade populacional e da integracdo, direta ou indireta, dos municipios a capital
paulista, o resultado ndo poderia ser outro que ndo a grande concentragdo dos casos e 0bitos

nessa nova unidade regional, sobretudo nos primeiros meses da pandemia

A Pandemia na Macrometrépole Paulista



O primeiro caso de coronavirus confirmado na MMP foi também o primeiro caso
confirmado no Brasil, registrado na cidade de Sdo Paulo, ainda no dia 26 de fevereiro. Foi um
caso tipico de transmissao importada — o infectado acabara de retornar de viagem da Itélia.

Em um més, no dia 26 de marco, quando se deu o inicio da série de registros, tanto de
casos como de obitos, disponibilizada pela Fundacdo Seade, ja eram 1.013 casos, e 33
municipios com casos confirmados.

A diminuicdo menos acentuada dos Obitos indica uma tendéncia de importacdo de
registros nos municipios da MMP, tendo em vista a concentracédo dos leitos e a melhor estrutura
de atendimento a satde, motivando os infectados a se tratarem em outras cidades que ndo a de
registro do caso.

Conforme podemos observar nas Tabelas 1 e 2, essa concentragdo de casos e de 6bitos
na MMP ainda é muito condicionada pela prépria Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP):
em 26 de marco, todos os 6bitos da MMP eram de registros da RMSP. Tanto os casos quanto
0s Bbitos vao, progressivamente, se disseminando para outras regides metropolitanas: no inicio,

especialmente as RM’s da Baixada Santista e de Campinas.

Tabela 3 — NUmero de casos nas regides da MMP (26 de marco a 13 de outubro)

Casos
Regido 26/3 |13/4 | 13/5 | 13/6 | 13/7 | 13/8 | 13/9 |13/10
Egﬂliao 994| 7908| 41667| 126142| 230365| 358423| 436456| 485587
RM Baixada 0| 215| 2130| 12895| 28495| 42724| 51204| 57228
RM . 7| 143 1257 6320 22736| 52339 70798| 80730
Campinas
RM Vale do

. 5| 114 935| 3493| 9490| 24130| 37151| 46309
Paraiba e LN

RM Sorocaba 1 53 723| 3429| 12300| 24536 33214 39128

AU Jundiai 4| 16| 415 2729 7442| 13414| 18273| 20234
A.U . 2| 31| 450/ 2440 10130| 23342| 35072| 42931
Piracicaba
Unidade
Regional 0| 43| 185 565| 1464| 3512| 5804| 7737
Bragantina
Total 1013| 8523| 47762| 158013| 322422| 542420| 687972| 779884

Fonte: Fundacgéo Seade, 2020.



Tabela 4 — Numero de 6bitos nas regides da MMP (26 de marco a 13 de outubro)

Mortes
Regido 26/3 | 13/4 | 13/5 | 13/6 | 13/7 | 13/8 | 13/9 | 13/10
RM Séo Paulo 57| 543| 3527| 8619 13141| 17121| 20029| 21997
RM Baixada 0 8| 151 558| 1045| 1562| 1816 2028

RM Campinas 0 9 68 256 781| 1631 2197 2633
RM Vale do

Paraiba e LN
RM Sorocaba 0 3 50 170 394 683 877| 1018
AU Jundiai 0 1 38 161 377 553 633 671
AU Piracicaba 0 3 34 98 316 684 932 1089

Unidade

0 5 41 131 286 683| 1013| 1256

Regional 0 5 15 21 37 84| 129 169
Bragantina
Total 57| 577| 3924| 10014| 16377| 23001| 27626/ 30861

Fonte: Fundagéo Seade, 2020.

Ainda segundo as Tabelas 3 e 4, podemos observar a manuten¢do de uma elevada taxa
de crescimento do numero de casos e de 6bitos por Covid-19 na MMP. Entre 13 de abril e 13
de maio, o0 numero de casos cresce 460,38% e o nimero de dbitos, 580,06%. Embora ainda
muito altas, observa-se que o crescimento das taxas € menor em relacdo ao periodo anterior.
Entre 13 de maio e 13 de junho, o nimero de casos ha MMP cresce 280,83% e 0 de Obitos,
155,19%. Entre 13 de junho e 13 de julho, o crescimento foi, respectivamente, de 104,05% e
63,54%. Ja no fim do periodo estudado, entre 13 de setembro e 13 de outubro, o crescimento
de casos atingiu 13,36% e o de mortes, 11,71%. Observa-se a grande reducdo do crescimento
no ultimo periodo

Os intervalos sdo, portanto, 0s Gnicos em que 0 numero de 6bitos cresce menos que o
namero de casos, indicando, possivelmente, uma reducdo da letalidade da Covid-19 na MMP
e a reversdo do cendrio de importagdo de dbitos desde municipios de fora da MMP.

A Tabela 5 nos mostra que, dos 174 municipios que compdem a MMP, 174 deles (100%
dos municipios da MMP) tiveram pelo menos um caso de Covid-19. A evolugédo do nimero de
municipios com casos confirmados nos evidencia a velocidade de disseminagéo do virus e a
concomitancia, dentro da MMP, das etapas dois e trés de transmissdo do coronavirus, descritas

anteriormente.



Tabela 5 — Casos de Covid-19 no Estado de Sao Paulo, na MMP e nimero de municipios
com casos registrados

26/3 | 13/4 | 13/5 | 13/6 | 13/7 | 13/8 | 13/9 | 13/10
Estado de SP | 1052| 8895| 51097 172875| 374607 | 674455| 8922571039029

MMP 1013| 8523| 47762| 158013| 322422| 542420| 687972| 779884
% da MMP em

relacdo ao 96'%2 95'%% 93";) 91.40%|86.07%)| 80.42%| 77.10%| 75.06%
estado

Namero de

cidades com 33 96 153 167 172 174 174 174
Covid-19

Fonte: Fundagéo Seade, 2020.

A Tabela 6, por sua vez, apresenta 0 nimero de municipios da MMP com ao menos um
6bito por Covid-19. No inicio do registro pela Fundacdo SEADE, (26 de marc¢o) ja eram 8
municipios, e dos 58 obitos confirmados pela doenca, apenas um deles ndo era na MMP — na
cidade de Ribeirdo Preto. O nimero de municipios com mortes pela Covid-19 passa de 8 para
39 (13 de abril), 96 (13 de maio) e 125 (13 de junho). Em 13 de Julho, eram 138 municipios
com Gbitos por Covid-19 na MMP, o equivalente a 79,31% do total de municipios da regiédo e
a 13 de agosto, foram 153 municipios com pelo menos um o6bito confirmado por Covid-19. Em
13 de Setembro e 13 de Outubro esse numero passa para, respectivamente, 166 municipios e
169 municipios (97,12% do total dos municipios da MMP).

Tabela 6 — Obitos por Covid-19 no Estado de S&o Paulo, na MMP e nimero de municipios

com ébitos registrados

26/3 | 13/4 |13/5 | 13/6 | 13/7 | 13/8 | 13/9 |13/10
Estado de SP 58| 608| 4118|10581|17907| 26324 | 32606| 37314
MMP 57| 577| 3924| 10014| 16377| 23001| 27626| 30861
% da MMP em relacdo | 98.28| 94.90| 95.29| 94.64| 91,46| 87.38| 84,72 82 7%
ao estado % % % % % % %
NUmero de cidades
com @bitos por 8/ 39| 96| 125/ 138| 153| 166 169
Covid-19

Fonte: Fundacgéo Seade, 2020.

Os Gréficos 1 e 2 abaixo nos permitem concluir que hd um deslocamento dos registros

tanto de casos como de 6bitos na MMP, com crescimento da participacdo de outras regides que



ndo apenas a RMSP — especialmente as regides metropolitanas da Baixada Santista, de

Campinas e do Vale do Paraiba e do Litoral Norte.

Gréfico 1 - Distribuicéo dos casos de Covid-19 na MMP por unidade territorial
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Fonte: Fundagéo Seade, 2020.

Todavia, a RMSP segue concentrando grande parte dos casos da MMP (62,22% do
total) e dos Obitos por coronavirus na MMP (71,28% do total). A diferenca nos sugere,
novamente, uma importacdo de Obitos na RMSP, em razdo da melhor estrutura médico-
hospitalar e da concentracdo dos leitos. Vale a pena lembrar que em 2010 a Regido
Metropolitana de S&o Paulo representava cerca de 65% da populacdo da macrometrépole

paulista.

Nos graficos 1 e 2, percebe-se a grande concentracdo de casos e Obitos na Regido
Metropolitana de S&o Paulo. E importante considerar, a este respeito, as enormes desigualdades
sOcio espaciais existentes nesta regido metropolitana, os processos de periferizacdo e de
favelizacdo em curso, que promovem, de forma progressiva, a ocupa¢do em areas de intensa
vulnerabilidade ambiental e proximas a areas de protecdao ambiental. Nestas areas, as condi¢des

sanitarias sdo ainda mais precarias, 0 que tende a agravar o contagio por coronavirus.

Gréfico 2 — Distribuicéo dos 6bitos de Covid-19 na MMP segundo unidade territorial
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Consideracoes Finais

O padréo de disseminacgdo do novo coronavirus no Estado de S&o Paulo mostra uma
grande concentracdo dos casos e dos Obitos na nova unidade regional da Macrometrépole
Paulista — respectivamente, sobretudo até setembro de 2020.

A disseminag&o da Covid-19 na MMP é um processo que abarca a quase totalidade das
cidades. A grande concentracdo de casos e 6bitos na RMSP, respectivamente 79,83% e 86,06%
da MMP, até 13 de junho, mostra a metropole, e mais significativamente a cidade capital, como
0 polo disseminador da pandemia. J& a 13 de outubro a metropole era responsavel por 62,26%
dos casos e 71,27% dos 6bitos na MMP.

Seguir a trajetoria dessa disseminacdo € um exercicio analitico que requer entender a
natureza desigual das cidades que pertencem a MMP, a importancia da rede de transporte

publico (metrd e trem) e das rodovias para a conexdo entre as cidades.

O Brasil, no dia 13 de outubro de 2020, apresentava 5.114.823 casos confirmados de
Covid-19 e 151.063 6bitos pela doenca. A MMP representou, respectivamente, 15,24% dos

casos e 20,42% dos 6bitos de todo o pais. Em outras palavras, quase 1 em cada 5 pessoas que



morre no Brasil por conta do novo coronavirus vive em algum dos municipios da MMP. Essa
enorme concentracao é resultado de dinamicas sociais marcadas pela intensa pendularidade
espacial da populacdo na MMP e pelo alto nivel de integracdo e complementaridade dos
municipios entre si. Ambos os fatores sdo expressdo da vinculagdo econémica da regido as
cadeias globais de producéo e de valor e aos circuitos internacionais de circulacdo de pessoas,
que explicam, particularmente, por que se deu nela os primeiros casos e porque a doenca se

disseminou tdo rapidamente para municipios menores.

Esse padrdo de disseminacdo evidencia, como vimos, a potencializacdo que a doenca
adquire ao circular por contextos urbanos tdo desiguais. Tem sido uma constante no debate
cientifico sobre a Covid-19 o papel que as desigualdades sociais estdo tendo no agravamento
da doenga. A superposi¢do de caréncias faz do contexto social uma varidvel decisiva, 0 que
amplia o leque dos grupos vulneraveis e dispersa mais que em outros paises a composi¢do

etaria dos 6bitos.
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Introducéo

O titulo do presente trabalho faz referéncia a reflexdo proposta por Milton Santos em relagdo
ao processo de globalizacdo (Santos, 2000) no limiar do século XX. A alusdo aqui ao processo de
globalizacdo e sua relagdo com a Macrometrdopole Paulista (MMP) tem como alicerce duas frentes: 1 -
compreender o processo de formacgdo desse territdrio como parte de uma estratégia global de
financeirizacdo da producdo do espaco; 2 - perceber, tal qual propde Santos, a0 menos trés movimentos
socialmente produzidos nesse processo, que abrem espac¢o para o diagnostico (fabula e a perversidade)
e a chamada para acdo (possibilidade).

Busca-se, portanto, uma contribuicdo ao entendimento do espago em escala macro
metropolitana, reforgando sua complexidade enquanto objeto de pesquisa, planejamento e governanca.
O estudo sobre a Macrometropole é recente, cerca de uma década, e vem recebendo atengéo de diversos
autores das mais variadas areas do conhecimento: Geografia, Sociologia, Planejamento Urbano e
Regional, Historia, Arquitetura e Urbanismo, Demografia, Ciéncia Ambiental, entre outras. S&o
exemplos desses estudos, os artigos de (1) Travassos et. al. 2020, (2) que exp6e o perfil heterogéneo do
territério; Torres, Ramos e Pollachi, (2020) sobre a formacéo da cidade-regido, a re-territorializacao e
re-escalonamento da MMP; (3) Pasternak e Bogus (2019) que apresenta a estrutura s6cio-ocupacional
da MMP; (4) Torres, Ramos e Gongalves (2019), que expGe a relagéo entre a expansdo metropolitana e
os conflitos socioambientais na MMP; (5) Silva, Cunha e Ortega (2017); que trata da constituicdo da
MMP a partir da dimensdo demografica; (6) de Tavares (2016), que aborda o planejamento da MMP
baseado em eixos de infraestrutura; Jacobi, Cibim e Ledo (2015) em relacdo a crise hidrica; Cunha et
al. (2013), que versa sobre a mobilidade pendular na MMP; dentre outros trabalhos.

O presente capitulo esté dividido em trés seces. A primeira versa a fabula, sobre a formacéo
Macrometrdpole Paulista e a maneira como o Estado a vé e a propagandeia. A segunda parte, a
perversidade, expde as manifestacdes socioecondmicas da desigualdade que marca essa regido que, ao
mesmo tempo que concentra mais de 80% do PIB do Estado de Sdo Paulo, possui marcadas
discrepancias de renda, trabalho e acesso as infraestruturas e servi¢os urbanos, como saneamento
bésico. A terceira sessdo, a possibilidade, aborda a Macrometropole como um espago de esperanca,
algo que ela pode vir a ser, considerando que a sua complexidade exige a quebra dos atuais paradigmas
de governanca e planejamento, exigindo-nos uma reflexdo sobre inovagdes nas praticas correntes.

A crise hidrica de 2013 e 2015 mostrou que nao ¢ mais possivel governar 0s recursos naturais
em escala local ou metropolitana com decisoes centralizadas, como é o caso de Sao Paulo. A crise
mostrou que a interdependéncia dos recursos naturais relacionados ao abastecimento de agua, por
exemplo, precisa ser tratada em uma escala macro, envolvendo as partes interessadas e extrapolando as
fronteiras e os paradigmas tradicionais, buscando emergir novos caminhos de planejamento, gestao e

governanga. A Macrometropole Paulista, com contornos unicos e nameros comparados a diversos



paises (populagio, area, PIB, etc.) ¢ uma importante regido para se refletir sobre as novas formas de
produgao do espago e produgdao do conhecimento em um contexto de incertezas como 0 que vivemos

de emergéncia climatica e trevas no cenario politico atual.

Metodologia

Para a realizacdo do trabalho foi realizado ampla revisdo da literatura sobre a Macrometropole
Paulista. Na secdo A fabula buscou-se o dialogo da producdo de conhecimento existente sobre a MMP
e a teoria de Fuzzy boundaries e Cidade-Regiao.

Na secdo A perversidade foi realizada uma coleta de diversos dados s6cio-econdmicos, como
rendimento da populacdo, condi¢des de emprego/ trabalho e acesso a infraestruturas e servicos urbanos,
especialmente de saneamento basico.

Na secdo A Possibilidade é feita a discussdo sobre como a complexidade do territorio
macrometropolitano exige inovagdes sobre entendimentos e praticas de planejamento e governanca,

sobretudo em um contexto de variabilidade climatica.

A fabula

A temética da (re)configuracdo de novas regides, escalas e territorios em um mundo globalizado
sob égide do neoliberalismo tem recebido atengdo da literatura especializada, interessada nos novos
processos de produgdo do espaco capitalista (Brenner e Theodore, 2005). Inimeros trabalhos no campo
do planejamento territorial, geografia, economia politica, entre outros, foram publicados tendo essa
conjuntura como motriz para a compreensao desse processo contemporaneo (Storper, 1996; Soja, 2000;
Scott, 2001; Ribeiro, Santos Junior e Azevedo, 2009, entre outros). Cidades globais, cidades-regides,
megarregibes, megacidades, megaldpoles, territorios transfronteiricos sdo exemplos de novas

abordagens e compreenséo de fluxos e dinamicas dessa nova realidade.

Na ultima década, o governo do estado de S&o Paulo propés a delimitagdo da Macrometropole
Paulista (MMP) como nova escala de planejamento e governanga (Zioni et al., 2019; Emplasa, 2011),
no bojo dos processos de regionalizagdo e reorganizacao das regides metropolitanas paulista. Ainda que
nédo esteja formalmente institucionalizada por atos normativos do governo estadual, a regido tem se
configurado como unidade de planejamento territorial, inclusive com dotagdes orcamentarias previstas
no Plano Plurianual de S&o Paulo (Tavares, 2018). Essa nova categoria regional vem sendo estudada de
diferentes perspectivas analiticas, que se dedicam a compreender 0s processos e os efeitos da

metropolizacdo do espaco.

Se a Macrometropole Paulista nao existe formalmente a partir de um projeto de lei ou decreto,
seu territorio esta sendo planejado e pensado para além das fronteiras formais (TRAVASSOS et al.,
2020).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-99962020000100103&tlng=pt#B41

A enorme producao espacial de riquezas contrasta com enorme producdo de desigualdades neste
territorio (TRAVASSOS; MOMM; TORRES, 2019)

Para milton santos a MMP como fabula seria aquela que buscaria enfatizar o planeta em que vivemos

como um amplo espaco e que podemos sim explora-lo com o consumo

Na perspectiva de fabula, o au- tor idealiza o mito da aldeia global, fazendo crer na difuséo instantanea
de noticias, procurando caracterizar o planeta como um grande espa- ¢o marcado pela homogeneizacdo
técnica, que procura fazer com que uma parcela consideravel da populacdo mundial acredite que
participa de “um unico mundo”. O encurtamento das distancias difunde a nog¢do de tempo e espago

contrai- dos, como se 0 mundo estivesse ao alcance da mao de todos.

a glabolizagao é pra todos mas nem todos entram e desempenham o mesmo papel em um territorio

globalizado

Para Pasternak e Bdgus (2019, p. 433), a MMP configura-se como um “complexo de
metrépoles ao redor da Grande Sao Paulo”. Na visdo das autoras, ndo se trata da formacao
de um espaco homogéneo moldado em uma super metrépole, mas de uma extensa area
urbana estruturada devido a conurbacdo dos centros metropolitanos em torno da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, em um complexo sistema de cidades. Diante de tais
caracteristicas, a escala macro metropolitana pode ser elucidada pelo conceito de cidade-

regiao.

Lencioni (2011) e Campolina Diniz e Campolina (2007) ja alertavam para a conformacao
de uma cidade-regiao a partir da expansdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Para
Lencioni “A metropolizacdo do espago € expressao de uma nova época, e muitos dos
arcaboucos tedricos que utilizamos para compreender a metropole e a regido
metropolitana se esgotaram (Lencioni, 2011, p. 146). Campolina alerta para o fato de que
essa cidade-regido “tendera a reforcar a concentracdo regional no Brasil, coerentemente
com as tendéncias mundiais de globalizacdo e reforco das localidades mais desenvolvidas,
como indicam os estudos sobre a formacao das cidades-regido globais a escala mundial

(Campolina Diniz e Campolina, 2007, p. 41).

Frey (2019) propode trés dimensodes fundamentais para auxiliar na compreenséo do termo
cidade-regido: (1) espacial (2) econ6mica e (3) politica-institucional. Na (1) dimensao
espacial, a emergéncia do conceito de cidade-regido esta associada aos processos
observados inicialmente na Europa e na América do Norte de expansdo de uma cidade
dominante para o entorno, com o surgimento de polos de importancia econdmica, em uma

estrutura policéntrica. No entanto, outras configuragées dessa expansdo tém sido notadas,



demonstrando que o fendmeno é “complexo e multifacetado” (ibid., p. 1), o que dificulta

na construcao do proprio conceito.

Na (2) perspectiva econdmica, as cidades-regides sao vistas como “forcas motrizes da
economia mundial” (ibid.), sendo relevante compreendé-las a partir de sua capacidade de
insercao e conexao em rede de cidades mundiais interconectadas, no contexto da
globalizacao e de reterritorializacdo. Finalmente, as cidades-regidoes também podem ser
compreendidas a partir (iii) do papel do Estado na implementacao e priorizacdo de politicas
de desenvolvimento regional. Se antes a acao estatal focava na distribuicdao dos recursos
no territério nacional, na atualidade as cidades-regides constituem-se espacgos prioritarios

para o desenvolvimento que visa a insercdo no mercado global.

E importante ainda destacar que, na dimensdo politico-institucional, Frey (2019, p. 2)
entende que é oportuno e necessario que os pesquisadores reflitam sobre o potencial das
cidades-regides de serem espacos para a inovacgao de praticas de governanca que buscam

“democracia, equidade e diversidade”.

Embora comumente a literatura afirme que “o termo Macrometrépole Paulista foi adotado
pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, que entdao passa a utilizar tal
designacgao nos planos oficialmente langados a partir da instituicdo do Sistema Estadual
de Desenvolvimento Metropolitano, em 2011” (Junior e Castro, 2017, p. 712), nota-se que
o governo estadual também empregava o termo “Macrometrépole de Sao Paulo” para
planejamento dos recursos hidricos. Assim, por meio de um decreto de 2008, foi criado
um grupo de trabalho formado pelas secretarias de Economia e Planejamento,
Saneamento e Energia e do Meio Ambiente visando a “propor alternativas de
aproveitamento dos recursos hidricos da Macrometrépole de Sdo Paulo”.1 Ainda que
relacionada especificamente ao planejamento dos recursos hidricos devido ao risco de
exaustao dos mananciais, diante das projecoes de incremento da demanda (Daee, 2013),
a escala macro metropolitana como territorio prioritario para o planejamento hidrico foi
adotada pelo Estado, como pode ser observado no contetdo do ato normativo: Artigo 2°
- Para efeito deste decreto, a Macrometrépole de Sdo Paulo é composta pelas Regidoes
Metropolitanas de Sdo Paulo (RMSP), Campinas (RMC) e Baixada Santista (RMBS),
acrescida de regides limitrofes ou adjacentes de interesse para o objetivo dos trabalhos
definidos no “caput” deste artigo. (Sao Paulo, 2008) A criacao de um grupo de trabalho
especifico composto por trés secretarias diferentes, com o objetivo de elaborar estudos
técnicos sobre a situagao dos recursos hidricos da MMP, decorreu, sobretudo, por conta
das obrigagSes estabelecidas pelo Departamento de Aguas e Energia - Daee, em 2004,
diante da renovacdo da outorga de uso de agua do Sistema Cantareira para a Sabesp -

Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo (Emplasa, 2014). Como



resultado do grupo de trabalho dos atores estatais, em 2013 foi publicado o Plano Diretor
de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (Daee, 2013).
No ambito da Emplasa,2 é com a publicagdo em 2010 do “Estudo da Morfologia e da
Hierarquia Funcional da Rede Urbana Paulista e da Regionalizagao do Estado de Sao Paulo”
gue a Macrometropole foi oficialmente delineada (Tavares, 2018; Emplasa, 2011a),
tornando publico que as delimitagbes de MMP propostas para o planejamento hidrico pelo
Decreto estadual n. 52.742/2008 e para a questao regional pela Emplasa eram distintas.3
No ano seguinte, em 2011, a Emplasa publicou novo documento intitulado “Rede Urbana
e Regionalizacdo do Estado de S&o Paulo”, retificando a demarcacdo do territorio
macrometropolitano “para fins de planejamento e gestdao de politicas publicas de
desenvolvimento regional (Emplasa, 2011, p. 12). Mais recentemente, em 2014, foi
publicado o Plano de Acdao da Macrometrépole Paulista, onde a escala macro
metropolitana, devido a sua importancia socioeconémica, é assumida como prioritaria para
integracao de politicas publicas. Nestes documentos oficiais produzidos pela Emplasa, é
patente que a questdo da infraestrutura, da competitividade econémica e da conectividade
apresentam-se como prioridades politicas para o desenvolvimento regional (Tavares,
2016). Para Tavares, a consolidacdo da MMP ocorreu entre os anos de 2008 e 2015 “com
precisao de seus limites fisico-administrativos e com uma estrutura institucional que |he
garantiu continuidade de acdes” (Tavares, 2018, p. 125). Neste mesmo artigo, Tavares
demonstra que desde os anos 1980, a pesquisa cientifica ao buscar a compreensdo da
urbanizacdo dispersa e da reestruturagao produtiva no estado de S3o Paulo, para além de
influenciar na construgdo da Macrometrépole Paulista como objeto tedrico-conceitual,

também motivou o planejamento regional do governo do estado.

A perversidade

Ao passo que a Macrometrépole Paulista configura-se como a regido urbana de maior
dinamismo econdmico do territdrio brasileiro em funcdo da qualidade e da quantidade dos fluxos que
mobiliza — capital, informagéo, conhecimento, servicos, mercadorias, forca de trabalho —e da densidade
de instituicbes empresariais, cientificas e politicas que sedia em sua extensdo de 53 mil km?, ela é
também um espaco geografico de expressivas desigualdades socioeconémicas.

Ainda que essas desigualdades sejam aspectos estruturais constitutivos do processo de
desenvolvimento econémico brasileiro ao longo do século XX (FURTADO, 1974; FERNANDES,
2006; OLIVEIRA, 2006) e tenham se manifestado no espaco urbano a partir relacdo centro-periferia
(KOWARICK, 1993; MARICATO, 1996; MARQUES; TORRES, 2005), o periodo da globalizagdo

ndo apenas manteve ou aprofundou velhos contetidos dessa desigualdade como também criou novos.



A globalizacdo é entendida por Milton Santos como o periodo contemporaneo da histéria no
gual ocorre a intensificacdo de diferentes tipos de fluxos materiais e imateriais em decorréncia dos
avangos promovidos pela Terceira Revolucdo Industrial — a Revolugdo Informacional — na década de
1970 e pela consolidacdo hegemodnica do capital financeiro. Nesse processo, houve ainda a
reformulagdo da cultura ideoldgica liberal — o neoliberalismo — na década de 1980, que pautou grande
parte da politica econémica brasileira na década de 1990, no inicio da década de 2000 e a partir de
meados da década de 2010.

Mobilizado em reduzir o papel do Estado como empresa por meio as privatizagdes, em
viabilizar a entrada de produtos importados por meio da abertura comercial e em reduzir os custos do
processo produtivo por meio do corte de direitos trabalhistas e da flexibilizacdo das relacGes de
trabalho, pode-se entender que o neoliberalismo atuou no Brasil a servigos de grandes grupos
empresariais privados, nacionais ou estrangeiros, viabilizando aquilo que o Milton Santos e Maria Laura
Silveira r denominaram uso corporativo do territério (SANTOS e SILVEIRA, 2003).

Esse uso caracteriza-se pela seletividade dos investimentos (publicos e privados) em
determinadas porcOes do espaco, aquelas que oferecem maiores chances de lucros as grandes empresas.
Esse aspecto pode ser visto na Macrometrdpole Paulista, por exemplo, a partir de uma escala regional,
com as obras de infraestruturas de circulacdo e de distribuicdo (como estradas, anéis rodoviarios,
modernizacdo de portos e aeroportos etc.) até uma escala intraurbana, com o adensamento de
infraestruturas e servicos em determinados bairros — geralmente nos distritos centrais — de metropoles
como S&o Paulo e Campinas, ao passo que a periferia urbana, onde a maior parte da populagéo de baixa
renda habita, permanecem experimentando todos os tipos de caréncias (VILLAGCA, 1998; FRUGOLI
JR. 2000; FERREIRA, 2007).

Ao sintetizar a globalizacdo como perversidade, ou 0 mundo com ele é, em fins do século XX,

Milton Santos afirma, no final do século XX que:

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizago esta se impondo como
uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se croénico. A pobreza
aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a
baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos 0s continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doengas, supostamente extirpadas,
fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos
médicos e da informagao. A educacao de qualidade ¢ cada vez mais inacessivel. [...]
(SANTOS, 2001, p.9).

Assim, a perversidade da globalizacdo poderia ser evidenciada em diferentes aspectos, como: na queda

dos rendimentos reais da populagéo, dado que compromete o seu poder de compra; na precarizacéo das



relagcbes de trabalho, que intensifica a informalidade em um contexto de aprofundamento do
desemprego estrutural dado a consolidagcdo do toyotismo e a reestruturacdo produtiva (HARVEY,
1992); na manutencdo da precariedade do acesso a servicos de salde, seguranca e educacdo e de
infraestruturas de saneamento basico, que se traduzem em indices insatisfatdrios de mortalidade infantil,
expectativa de vida, contaminacdo por doencas e diferentes tipos (as quais muitas vezes estdo

relacionadas as condic¢des sanitarias), alfabetizacdo, dentre outros.

Na Macrometropole Paulista, a renda predominante nos setores censitarios em situacdo urbana é mais
elevada (acima de 2 salarios minimos) principalmente nos bairros centrais de cidades como Sé&o Paulo,
Sdo Bernardo, Santo André, Sdo Caetano, Osasco, Barueri, Sorocaba, Santos, Guaruja, Jundiai,
Campinas, Piracicaba e Sdo José dos Campos. Prevalece nos setores censitarios restantes — distritos
periféricos das cidades supracitadas (onde ha uma elevada ocorréncia de aglomerados subnormais, ou
favelas) e demais cidades médias e pequenas — rendas entre ¥ e 2 salarios minimos. Em algumas areas
na porcéo sul (em direcdo ao Vale do Ribeira) e nordeste (Vale do Paraiba e Serra do Mar) da regido,
as quais estdo profundamente atreladas a atividades agricolas menos capitalizadas (banana, mandioca,
arroz etc.), registra-se setores censitarios com rendimentos inferiores a ¥z salario minimo (conferir Mapa
1).
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Dentro da MMP, as taxas de desemprego variam de maneira significativa. Em meados de 2019,
a Regido Metropolitana de S&o Paulo chegou a registrar 16,1% de pessoas fora do mercado de trabalho,
0 equivalente a 1,8 milhdo de pessoas. Na mesma época, esse percentual foi menor na Regido
Metropolitana de Campinas, que alcangou 12,3% (SEADE, 2020). Deve ser levado em consideracéo
ainda o fato de que o contexto recessivo/ baixo crescimento da economia nacional desde meados da
década de 2010 alternou significativamente o quadro do pleno emprego registrado em fins da década
de 2000. A informalidade — intensificada pela combinacéo entre o desemprego estrutural (causado pela
robotizacdo) e a Reforma Trabalhista de 2017 — aumentou em todo o pais em fins da década de 2010 e
alcancou 32% mdo de obra do estado de Sdo Paulo (IBGE, 2020).

Deve-se levar ainda em consideracdo que, ao longo das primeiras duas décadas do século XXI,
as populagdes de renda média e baixa, especialmente as que ganham a titulo de remuneracgdo valores
entre % e 2 salarios minimos, tornaram-se alvo de politicas publicas de distribuicdo de renda
desenvolvidos durante os governos do Partido dos Trabalhadores e mantido pelos governos seguintes,
como o Bolsa Familia. Para além disso, desde o inicio do século observa-se uma marcada capilarizagdo
de produtos financeiro — na forma de linhas de crédito voltadas ao consumo — as populacées de menor
poder aquisitivo, que passaram a comprar, ainda que de forma parcelada, diversos bens
eletrodomésticos e eletroeletronicos (SANTOS, 2017).

No ambito das infraestruturas de saneamento béasico, pode-se observar que os principais
aglomerados urbanos da regido possuem abastecimentos de agua providos pela rede geral da SABESP,
ainda que a qualidade e a quantidade do abastecimento desse recurso variem na escala intraurbana —
mostrando-se novamente, mais precario para os bairros periféricos — especialmente em periodos de
escassez hidrica, como o registrado no estado na década de 2010 (SOUZA, PAZ e JACOBI, 2019). Ha
ainda, especialmente nas areas rurais e de urbanizagdo menos consolidada da regido, abastecimentos
por pogos artesianos (captacdo de guas subterraneas) e por cisternas (captagdo de aguas pluviais). No
ambito da rede de esgotamento sanitario, prevalece nas areas urbanas da regido a rede geral, que também
se manifesta com densidades diferentes na relacdo centro-periferia dentro do espago urbano, a favor dos
bairros centrais. A ocorréncia de fossa séptica e de fossa rudimentar ocorrem com maior frequéncia em
areas rurais e areas de urbanizagdo pouco consolidada. A coleta de residuos é conduzida
fundamentalmente por servicos de limpeza ou em cagambas de servicos de limpeza, apesar de que a
queima e o aterramento ocorreram com frequéncia em distritos menos urbanizados (IBGE, 2020;
EMPLASA, 2018; DAEE, 2020).

As desigualdades se projetam também no acesso nos servicos de saude. O adensamento de
equipamentos de saude publicos e privados em bairros centrais das maiores cidades da regido levou o
governo do estado e as prefeituras a estabelecer estratégias para a difusdo de Unidades Basicas de Salde

e farmacias populares também nas fimbrias urbanas. Ainda assim, a densidade demogréfica dos bairros



periféricos revela a insustentabilidade da relacdo oferta e demanda do sistema publico de saude, ao
ponto de um morador da Brasilandia — bairro da periferia da zona Norte de S&o Paulo — levar em média
64 dias para agendar um exame médico (REDE NOSSA SAO PAULO, 2019).

Desse modo, as desigualdades socioeconémicas, especialmente quando postas na relagao centro
periferias das areas urbanas da MMP, manifestam-se ainda na qualidade e quantidade de outros tipos
de servicos e infraestruturas, especialmente na educacgdo, no lazer e na seguranca. As inovacdes da
Terceira Revolugdo Industrial, a informacional, gerou novas formas de insercao das classes sociais de
menor poder aquisitivo no mundo globalizado, especialmente ao viabilizar, por meio das financas,
novos padrdes de consumo, especialmente de bens elétricos e eletrénicos de tecnologia informacional.
Contudo, essas inovagdes ndo foram suficientes para subverter a condicdo de precariedade na qual

vivem, trata-se, certamente, de uma inclusdo desigual na globalizacdo, igualmente perversa.

A Possibilidade -

Tem aumentado a compreensdo quanto ao fato que a formulacdo de politicas publicas
relevantes, que dialogam com um amplo conjunto de interesses e perspectivas ndo devem ser
formuladas por Unico ator social. O contexto da formulagdo e implementacdo de politicas publicas deve
envolver multiplos atores em diferentes niveis, principalmente aqueles que serdo alcancados pelas
decisBes tomadas. Os contelidos, propositos, instrumentos e objetivos definidores de politicas publicas
e realizados por atores sociais e instituigdes compdem a dimenséo de governanga (PAHL-WOSTL et
al., 2008; DRIESSEN et al., 2012). Delmas e Young (2009) definem o conceito de governanga como
uma necessidade contemporanea, e tem um objetivo claro, qual seja, o de proporcionar uma mudanca
no cenario socioambiental, e 0s processos contribuem para estabelecer um sistema de direitos e regras
claras no qual mercado e sociedade possam dialogar em torno um vetor de mudanca social, orientada
para um cenario desejado coletivamente. Para Ivanova (2005) a governanga facilita a coordenacédo de
atividades coletivas de individuos em um grupo social, quando um cenario de interdependéncia
demanda uma forma coletiva de gestdo, para evitar conflitos e para alcangar metas que satisfacam as

diferentes necessidades e demandas do coletivo.

Nesse sentido a governanca ambiental na Macrometrdpole Paulista, enquanto caracteristicas e
a complexidade de uma cidade-regido apresenta uma multiplicidade de desafios ambientais, enquanto
conjunto de regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas cuja institucionalidade ainda néo se

consolidou.



A emergéncia da questdo ambiental, e particularmente das mudancas climaticas, induz um
processo mais complexo do conhecimento e do saber para apreender os processos materiais que
configuram o campo das relagcbes sociedade-natureza, pois as transformagdes sociais em curso
demandam cada vez mais concepgOes interdisciplinares para orientar estratégias de pesquisa e de
formacéo de politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel, abrindo um novo horizonte para o
diagnostico das mudancgas socio-ambientais e propiciam a formulacdo de diferentes abordagens em
torno da sustentabilidade ambiental (SCHMIDT, GOMES, JACOBI, 2019, JACOBI, 2012).

A interdependéncia entre os diferentes atores sociais, governanca em multinivel, sob a
perspectiva da governanga multiatores, representa um processo que reconhece a multiplicidade de
interesses, e concorre para a construcdo de praticas em diferentes niveis (tomada de decisdo,
implementacdo e acompanhamento) de politicas publicas com participacdo social (LEMOS;
AGRAWAL, 2009; RENN; SCHWEIZER, 2009; PAHL-WOSTL et al., 2008; DRIESSEN et al.,
2012). A governanca tal como apresentada por Pahl-Wostl et al. (2008) pressupGe a percepgao de que
0S governos nao sao mais a Unica fonte de tomada de decisdo. A sociedade e principalmente as partes
afetadas e interessadas ganham oportunidade concreta de participar da construgcdo do processo de
tomada de deciséo.

Portanto se coloca a necessidade de novos paradigmas cientificos e abordagens
interdisciplinares, que incorporem a diversidade de saberes produzidos de forma legitima pelas “partes
interessadas”, podem favorecer interfaces mais eficazes entre ciéncia, politica e sociedade, diante da
gravidade, complexidade e incertezas dos dilemas socioambientais da atualidade (LEMOS et al.., 2012;
KIRCHHOFF et al., 2013).

Neste sentido, a énfase em préaticas que estimulam a interdisciplinaridade e a transversalidade
revela o fantastico potencial que existe para sair do lugar comum e o trabalho com temaéticas que
estimulam mudangas no comportamento, na responsabilidade socioambiental e na ética ambiental, o

gue demanda processos colaborativos com o0 meio ambiente.

A transformacéo cultural, necesséaria para quebrar o hiato existente entre o reconhecimento da
crise social e ambiental e a construcao real de préticas capazes de estruturar as bases de uma sociedade
sustentavel, alerta para a importancia do fortalecimento de comunidades de prética e da aprendizagem
social como processos e espagos/tempos que permitam: 1) a ampliagdo do ndmero de pessoas no
exercicio deste conhecimento; 2) a comunicagdo entre estas pessoas de modo a potencializar interagdes
que tragam avancos substanciais na producdo de novos repertorios e praticas de mobiliza¢do social para
a sustentabilidade (GLASSER, 2007; STERLING, 2007; WENGER, 1998).



Para Glasser (2007), o maior desafio é de criar oportunidades de aprendizagem social ativas,
nas quais haja o real envolvimento dos sujeitos em relacdes de dialogo, que favorecam: a percepcédo da
diversidade de opinifes e visdes de mundo; a mediacdo de interesses individuais e coletivos; em
processos ativos, principalmente os de base colaborativa (reconhecidos como de co-aprendizagem), que
possuem potencial para a emergéncia de inovagdes, de compromissos coletivos e de praticas de

cidadania orientadas para a sustentabilidade.

Essa mudanca paradigmatica implica uma mudanca de percepcao e de valores, gerando um
saber solidario e um pensamento complexo, aberto as indeterminag6es, as mudancas, a diversidade, a
possibilidade de construir e reconstruir num processo continuo de novas leituras e interpretagdes,

configurando novas possibilidades de agéo.

A premissa que norteia o paradigma proposto é o de formar um pensamento critico, criativo e
sintonizado com a necessidade de propor respostas para o futuro, capaz de analisar as complexas
relacbes entre 0s processos naturais e sociais e de atuar no ambiente em uma perspectiva global,

respeitando as diversidades socioculturais (JACOBI, 2012).

O desafio da interdisciplinaridade precisa ser visto como um processo de conhecimento que
busca estabelecer cortes transversais na compreensao e explicagdo em contextos de pesquisas, gerando
desdobramentos nos processos de ensino e de intervengéo na realidade.

Para tanto se torna indispensavel que se criem todas as condigBes para promover 0
conhecimento, incentivar a reflex&o critica em torno do que o sociélogo alemdo Ulrich Beck (2010)
denomina “sociedade de risco”. A novidade dos objetos cientificos hibridos € a ruptura de fronteiras de
conhecimento, de preconceitos, de hierarquias de saberes e da desconfianca entre disciplinas. 1sso deve
ocorrer por meio de cortes transversais e dindmicas colaborativas entre areas de conhecimento e pela
combinagdo de metodologias que permitam nova configuragdo das conexdes entre as ciéncias naturais,
sociais e exatas. Visam construir com um campo de conhecimento capaz de captar as multicausalidades
e as relagdes de interdependéncia dos processos de ordem natural e social que determinam as estruturas
e mudancas socioambientais, nas quais a governanca ambiental configura a construgdo muitas vezes,
de forma controversa, das condi¢Bes para a definicdo de novos espacos institucionais, para as relacdes
entre peritos e leigos, técnicos e usudrios, e entre os setores publico e privado (JACOBI, GIATTI,
AMBRIZZI, 2015).

Nessa direcdo, o conceito de Aprendizagem Social abre um estimulante espaco de desenvolver
processos de articulacdo de a¢cdes que tem como premissa a estratégia de aprendizado € que todos devem
conhecer 0 contexto de criticidade e condicGes de governanga para intervirem juntos em contextos

ambientais complexos.



A partir do conceito de Aprendizagem Social visa-se responder aos desafios da sustentabilidade
e integracdo das interfaces da gestdo de recursos naturais, o que pressupde a contribuicdo de diferentes
conhecimentos e interdisciplinaridade, o que implica em compreender o arcabougo juridico-
institucional, as dindmicas sécio-territoriais e os atores que incidem na gestdo. Portanto a abordagem
de aprendizagem social enfatiza praticas de aprendizagem que podem lidar com as preocupagdes
ambientais e socio-ecoldgicas e ao mesmo tempo levar a uma transformacao, tanto individual como
coletiva, estimulada pelo didlogo e pela cooperagéo entre uma diversidade de pessoas que compartilham
um objetivo comum, o de fortalecer espagos de didlogos horizontalizados, de aprendizagem e do
exercicio da democracia participativa, mediando experiéncias de diferentes sujeitos autores/atores
sociais locais, (WALS; VAN DER HOEVEN; BLANKEN, 2009; MEDEMA, WALS, ADAMOWSKI,
2014)

A administracdo dos riscos socioambientais impGe cada vez mais a necessidade de ampliar o
envolvimento publico por meio de iniciativas que possibilitem um processo intelectual como
aprendizado social baseado no didlogo e na interagdo em constante processo de recriagdo e
reinterpretacdo de informacdes, conceitos e significados, para aprimorar préaticas da sociedade civil e
do poder publico, numa perspectiva de cooperacao entre os atores envolvidos

Esse “fazer coletivo” configura-se em importantes estratégias que englobam um conjunto de
atores e praticas, podendo ser um elemento inovador para a construcdo de pactos de governanga no
futuro da gestdo ambiental, fomentando a compreensdo e o acolhimento de novos paradigmas, que
possam informar novas escolhas do poder publico e da sociedade numa perspectiva de avango rumo a
sustentabilidade socioambiental (JACOBI, GIATTI, AMBRIZZI, 2015). A énfase em préaticas que
estimulam a interdisciplinaridade e a transversalidade revela o grande potencial que existe para sair do
lugar comum e o trabalho com tematicas que incitam mudancgas no comportamento, na responsabilidade

socioambiental e na ética ambiental, o que estimula outro olhar.

Uma das principais questes dos projetos que tratam da complexidade dos temas ambientais,
é o desenvolvimento de capacidades intersetoriais adaptativas e a geracdo de novas formas de
conhecimento que possam responder adequadamente as mudancas nas dindmicas sdcio-ambientais em
contextos concretos de acdo. Nesse sentido, a possibilidade de implementagéo de respostas inovadoras
pode ser impulsionada pelo desenvolvimento de solu¢des que demandem uma articulacgdo intersetorial
ou pela criacdo de configuracbes organizacionais que permeiam diferentes setores envolvidos nos
desafios colocados pelo planejamento colaborativo para a complexidade do territério face as mudangas

climéticas e seus impactos.

Ao destacar o conceito de Aprendizagem Social propfe-se contribuir para que atores sociais

envolvidos, responsaveis e comprometidos possam aprofundar seus conhecimentos e ampliar caminhos



e préticas interdisciplinares, estabelecendo lacos de confianga e cooperagdo. Esse amplo arcabougo,
como forma de promover didlogo entre ciéncia, sociedade e gestdo, se apresenta de forma relevante
frente @ complexidade das mudangas climaticas e a perspectiva de suas consequéncias. Nesse sentido,
levando em consideracdo que as mudancgas climaticas se colocam como questdo chave no campo das
incertezas e dos riscos de nosso tempo, ndo ha como dissociar o tema da necessaria abordagem de
sustentabilidade e das necessarias transformagdes na governanca ambiental na Maccrometrépole

Paulista.

Este olhar implica em englobar um conjunto de atores e praticas, podendo ser um elemento
inovador para a construcdo de pactos de governanca no futuro da gestdo ambiental,assim fomentando
a compreensao e o acolhimento de novos paradigmas, que possam informar novas escolhas do poder

publico e da sociedade, numa perspectiva de avang¢o rumo a sustentabilidade socioambiental.

O caminho para sociedades sustentaveis se fortalece na medida em que se desenvolvam
praticas sociais que, pautadas pelo paradigma da complexidade, contribuam para a formacao

de novas mentalidades, conhecimentos e comportamentos.
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Capitulo 3

A Aglomeracéao urbana de Piracicaba: Desafios escalares para o planejamento
e governanca macrometropolitana

Camila Moreno de Camargo
Lucas Ricardo Cestaro

A Aglomeracao Urbana de Piracicaba (AUP), instituida formalmente em 2012,
pela Lei Complementar 1.178/2012, € parte do que pode ser entendido como
transbordamento da metropole paulistana, forjada na expansdo da producao
capitalista no Brasil, influenciada pelos deslocamentos de estratégias e investimentos,
na década de 1970. A AUP é formada por vinte e trés municipios, e conta com cerca
de 1 milhdo e meio de habitantes, bem como é responséavel por 3% do PIB paulista
(SEADE, 2017). Dispde de importante rede de infraestrutura infologistica e viaria, que
promove facil conexdo com a capital paulista e demais regiées do pais, que pode ser
entendida como vantagem locacional.

A AUP se destaca por importantes dindmicas interurbanas marcadas por uma
polarizacao articulada entre as cidades de Piracicaba, Limeira e Rio Claro, e uma area
de influéncia deste nucleo sobre os demais municipios, caracterizado por 18 cidades
de menor porte, além de Araras e Leme que contam com populacdo superior a 100
mil habitantes. Esta articulacdo, bem como as vantagens locacionais e as qualidades
relacionadas ao seu meio fisico-ambiental, possibilitam a diversificacdo das
atividades econ6micas, constituidas por importante parque industrial — que concentra
industrias nacionais e multinacionais automobilisticas, sucroalcooleiras, ceramicas e
agroindustriais — combinado a atividades agro minerais, pelo qual se destacam o
cultivo de cana-de-acUcar e produtos citricos, e a extracao de argila, areia e calcario.

Para a andlise que se pretende, iluminam-se um determinado padrdo de
urbanizacéo a partir de um campo de disputa que se constitui de modo mais ou menos
visivel no “entre-cidades”, refletindo um territério periurbano hibrido que conjuga
agentes e praticas de governangca em distintas escalas e niveis. Por esta lente,
destaca-se um conjunto de a¢des recentes que contribuem para a observacdo de um
processo reconfigurado de expansdo urbana, sobretudo relacionadas a
implementacéo de infraestrutura a partir de recursos publicos via iniciativa privada, ao
mesmo tempo em que se reconfigura o modo de gestdo e desenvolvimento de

atividades bastante produtivas atreladas ao meio rural.



Neste sentido, a institucionalizagdo da AUP abriu espaco para a construgéo de
marcos regulatérios a fim de se implantar um processo de governanga regional,
sobretudo a partir da promulgacdo do Estatuto da Metropole (Lei Federal
13.089/2015), na construcdo de uma agenda comum aos municipios e do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Porém, as a¢gfes pouco avangcaram e se
fragilizaram ainda mais com a recente desarticulacdo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (EMPLASA) pelo governo estadual (Lei Estadual
17.056/2019).

Materiais e Métodos

A abordagem transescalar é utilizada para definicdo de um territdrio mais
aberto, a partir de vetores de desenvolvimento inter-regional da AUP voltando-se a
porcdo “interiorizada" da Macrometrépole Paulista e sua articulagdo com escalas
intermediarias e locais — lidas a partir do “entre cidades”, ou seja, do hibridismo que
caracteriza as relacdes entre o urbano e o rural nesta regido, como suporte empirico
e analitico capaz de conectar e condensar as varias dimensdes dos processos
contemporaneos da reestruturacao do territorio e dos desdobramentos dos processos
econdmicos mais amplos ajustados ao espaco urbano (BRANDAO, 2007).

Desta perspectiva, constroem-se questdes a partir da analise critica do
processo ora interrompido de desenvolvimento de um diagnéstico para esta regido e
de elaboragéo de seu PDUI, utilizando-se como fonte os documentos elaborados pela
EMPLASA, “Diagnéstico da AUP” (2017-a) e “Panorama da AUP” (2017-b), além de
fontes adicionais de dados e informacdes e de uma bibliografia ja consolidada que
buscou compreender o fendmeno intrinseco a urbanizacao dispersa (REIS, 2006), ao
desenvolvimento geografico desigual (HARVEY, 2005), a reestruturacdo produtiva,
gue se desdobrou no interior de Sao Paulo, em caracterizacbes da Macrometrépole
Paulista (PROENCA e SANTOS JR., 2019; TAVARES, 2019; CANO, 2008) e ao
estudo de cidades médias (SPOSITO e SPOSITO, 2017).

Quanto ao recorte temporal, os dados evidenciam o0s processos de
desenvolvimento em curso nos municipios da AUP, ocorridos sobretudo, na dltima
década. Destaca-se a indisponibilidade dos dados de 2019 para c4 — excecéo feita
aos numeros da projecao populacional —, motivo pelo qual o ano de 2018 foi definido

como término do periodo de analise.



A Aglomeracédo Urbana de Piracicaba na Macrometrépole Paulista

Como resultado do transbordamento da metropole paulistana, ocorrido a partir
dos anos 1970, Cano (2008) identifica fatores que induziram a desconcentracao
industrial em direcdo ao interior paulista e que caracterizam o fenémeno da
“‘desconcentragdo concentrada”, como: i) as deseconomias de aglomeragdo da
metrépole; i) um conjunto de politicas, programas e a¢fes, e a constituicao de grupos
técnicos de trabalho associados ao governo estadual, que propiciaram uma atuacao
diversificada?; iii) as politicas municipais de atracédo industrial; iv) as politicas federais
de incentivo as exportacdes e o Proalcool, notadamente através do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND); e v) os grandes investimentos federais em indUstrias
de base e em centros de pesquisa.

Este modelo de planejamento, que vigorou até o inicio da década de 1990,
permitiu o desenvolvimento econdmico e a inser¢cdo da producédo industrial nos
municipios de Piracicaba, Limeira e Rio Claro, que implantaram, na década de 1970,
seus Distritos Industriais. A0 mesmo tempo, a interface com o espaco rural, nesta
regido, manteve-se essencial, sendo perceptivel a interdependéncia entre alguns dos
setores produtivos industriais com a necessidade direta de extragcdo de recursos
naturais ou manutencao de areas de cultivo agricola neste territorio.

Na esteira desses processos, a dinamizacdo econbmica e a geracdo de
emprego e renda tornaram-se temas centrais para diversas administracdes
municipais, condicionando, quando ndo subvertendo, as politicas urbanas municipais,
ao qual se somou a ampliacdo do peso do segmento imobiliario na economia urbana,
cuja resultante foi, para além da interiorizacdo do desenvolvimento econdmico,
também da precariedade urbana (GOULART, TERCI e OTERO, 2017).

Frente a este quadro, as “areas de interface urbano-rural” (PORTES e
TRAVASSOS, 2019), para além da dicotomia entre estas categorias espaciais,
concentram processos urbanos e rurais especificos que as particularizam, com
sobreposicdes territoriais de interesses contraditorios que engendram conflitos

variados e multiplas dimensdes constitutivas, onde as relagbes urbano-rurais estao

1 Destacam-se: a) a criagdo do Plano Rodoviario de Interiorizagédo do Desenvolvimento (Proinde); b) a constituicdo
do “Balcédo de Projetos” para analise de viabilidade para facilitar as decisbes empresariais; c) a elaboracdo de
diagnosticos socioecondémicos das Regides Administrativas; d) a utilizacdo dos Escritdrios Regionais de
Planejamento (Erplan’s) como instrumento de acado politica; e) a criacdo da Cia. Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Controle de Poluicio e de Aguas (Cetesb), importante instrumento de controle de novas
instalag®es industriais (TAVARES, 2019).



mais entrelacadas e os limites, mais indefinidos, configurando um territério
“periurbano” hibrido (idem).

Desta perspectiva € que se anunciam promissoras as investigacdes acerca da
AUP gue conjuga situacdes escalares distintas. A complexidade da rede de cidades
médias e pequenas, e um "sem numero" de distritos urbanos que pontilham o "entre-
cidades", pode ser lida a partir do nivel de desenvolvimento industrial e terciario, da
participacédo das atividades agro minerais, das formas de organizacédo e regulacao
territorial, dos movimentos pendulares como traco das relacdes de trabalho e troca,
entre outros.

As interagdes econdmicas mais diretas envolvem os blocos correspondentes a
trés regides de governo institucionalizadas, as de Limeira, Piracicaba e Rio Claro,
todas inseridas na Regido Administrativa de Campinas. Coincidentemente, as cidades
sedes dessas regides de governo sédo as trés maiores da AUP, o que aponta para
outra caracteristica da regido: a ndo hegemonia de um municipio sobre os demais
gue a compdem, mas sim a condicdo de integracédo e a complementaridade funcional
gue abrange o podlo articulado de configuracdo triangular formado por estes trés
municipios em destaque e as inter-relacdes urbanas, funcionais e ambientais desta
centralidade compartilhada e os demais municipios da AUP, caracterizadas pela
utilizacdo de eixos viarios comuns, sistemas hidricos complementares, equipamentos
urbanos regionais e economias que ainda podem ser potencializadas?.

Ha uma extensa area de uso extrativista, o Pélo Ceramico de Santa Gertrudes,
no centro deste polo articulado, que separa os trés municipios principais e interrompe
um processo de conurbacdo possivelmente induzido pelas relaces interurbanas
evidenciadas. Somados a rede de infraestrutura logistica, e verificando os dados de
deslocamento inter-regional, constata-se um movimento triangular existente em torno
das trés maiores cidades. Por outro lado, ao redor deste triangulo estdo alguns
municipios de porte médio e pequeno que conformam uma espécie de area de
influéncia deste nucleo central.

Este triangulo que conecta os municipios de Piracicaba, Limeira e Rio Claro —
visivel na figura 1 —, concentra a maior parte da populacdo da AUP. Nestas cidades

€ que também se observa a relagédo entre o crescimento populacional e econdmico,

2 A ideia de triangulacéo foi extraida da analise do Mapa de Uso do Solo — Figura 2 do Diagnostico da AUP
(EMPLASA, 2017-a, p. 7).



‘que propiciou grande geragdao de emprego e renda em consonancia com a
valorizagao do prego do solo urbano e consequente espraiamento dessas manchas
urbanas" (EMPLASA, 2017-b, p. 18). Os numeros do Valor de Transformacao
Industrial (VTI) na AUP correspondiam em 2003 a 4,2% do total do estado e passaram
a 6,1% em 2016 (SEADE, 2019), expondo um movimento de crescimento,
contrariando a retracdo exposta para o estado de S&o Paulo em 2015 e o proprio
processo de desindustrializacdo pelo qual o pais vém passando, e apresentando
superavit no saldo da balanca comercial em 2016 de US$ 1,5 bilhdo3.

A distribuicdo da empregabilidade da populagcdo na AUP%, expGe concentracdo
nos setores secundario e terciario, sendo que: 34% das vagas de emprego se ddo na
industria, 27% em servicos, 21% no comércio, 9% na administracdo publica, 4% na
construcéo civil, 2,5% na agropecuaria, 0,8% em servicos industriais de utilidade

publica e 0,3% na extracdo mineral.
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Fig. 1 — PIB e Populagédo da Aglomeracdo Urbana de Piracicaba. Fonte: os autores, a partir de IBGE
(SIG).

CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DA AGLOMERAGCAO URBANA DE PIRACICABA

PIB per Area Densidade
Municipio | Populacédo PIB P o Demografic IDH-M
capita Territorial a

3 "Piracicaba é responsavel por 33% do PIB total da regido e, em conjunto com Limeira, responde por 50% dos
empregos formais da Aglomeracéo" (EMPLASA, 2017-a, p. 67).

4 Conforme dados da SEADE e EMPLASA obtidos através do nimero de carteiras assinadas e pessoas juridicas
em funcionamento. Cabe ressaltar que o trabalho informal, bem como o trabalho no meio rural ndo se refletem
com exatidao nos apontamentos da SEADE.



(em milhdes de R$) (em R$) (em Km?) (hab./Km?)
Piracicaba 389.873 | 21.896.871.000 | 56.164 1.378,07 282,91 0,785
Capivari 54.231 1.877.374.000 34.618 322,87 167,96 0,75
S3o Pedro 34.594 741.439.000 21.433 611,28 55,96 0,755
Rio das 34.416 1.194.153.000 34.698 226,66 151,84 0,759
Pedras
Laranjal 27.640 1.007.472.000 36.450 384,27 72,43 0,729
Paulista®
Elias Fausto |  17.346 632.336.000 36.454 202,3 85,72 0,695
Charqueada | 16.933 350.913.000 20.724 175,85 96,29 0,736
Rafard 8.976 326.043.000 36.324 121,65 73.79 0,745
Saltinho 7.860 234.404.000 29.822 99,74 78,8 0,791
Santa Maria
e Sars 6.141 126.611.000 20.617 252,62 2431 0,686
Mombuca BB 92.900.000 27.881 133,7 24.92 0,719
Aguas de 2195 125.145.000 40.085 3,61 864,82 0,854
Sao Pedro
Limeira 296.300 | 12.154.751.000 | 41.022 580,71 510,24 0,775
Araras 131.057 | 5.284.021.000 40.318 644,83 203,24 0,781
Leme 100.975 | 2.978.265.000 29.495 420,87 239,92 0,744
Conchal 27.284 656.033.000 24.045 182,79 149,26 0,708
Sorde'mpo“ 24.356 2.610.037.000 | 107.162 137,58 177,03 0,758
'Sracemapo" 23.654 1.309.626.000 55.366 AAE. 17 205,49 0,776
Rio Claro 201.212 | 9.418.390.000 46.808 498,42 403,70 0,803
S 26.189 1.571.921.000 60.022 98,29 266,45 0,737
Gertrudes
Ipetina 7.571 679.971.000 89.813 190,01 39,85 0,753
Analandia 4.850 159.305.000 32.846 325,95 14,88 0,754
Corumbatai 3.962 208.766.000 52.692 278,62 14,22 0,754
AUP 1.451.874 | 65.636.747.000 | 45.208 7.386 196,58 -

Tabela 1 — Caracterizacdo populacional e econémica dos municipios da Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba, distribuidos pelas trés Regido de Governo. Fonte: Fundacdo SEADE (2020), Atlas Brasil
(2020) e IBGE (2019) editado pelos autores.

Conflitos e Disputas no "entre-cidades": dissonéncias entre o processo

de urbanizacao, as atividades produtivas rurais e o meio fisico natural

Os dados apresentados na secao anterior (Fig. 1 e Tabela 1) apontam para um

guadro de interagbes complexas representadas, em um primeiro plano, pela

disparidade dos niveis de desenvolvimento dos municipios da AUP. Destaca-se ainda

5o municipio de Laranjal Paulista pertence a Regido de Governo de Botucatu; foi o Ultimo municipio incorporado
a AUP; devido a proximidade e limite com Piracicaba foi alocado neste trabalho junto a Regido de Governo de

Piracicaba.




gue, a forte relacdo de complementaridades entre o meio rural e o urbano, condi¢céo
de desenvolvimento de ambos na regido, conjuga a necessidade de aprofundamento
de analises transescalares sobre 0s processos produtivos e seus efeitos no desenho
destes territorios. Nesta direcdo, os multiplos territérios que conformam, sobretudo,
um conjunto de disputas visiveis sobre as areas de interface urbano-rural hibridas,
também irdo revelar formas de governo bastante plurais, dissonancias importantes
entre instrumentos de regulacdo e de ordenamento territorial, com efeitos sobre
vulnerabilidades distintas que se nublam com os indicadores, em geral, positivos da
regiao.

Como primeira evidéncia, destacamos que "nos setores rurais, a renda meédia
€ 28% menor do que nos setores urbanos, e essa diferenca é explicitada nos indices
de qualidade de vida, que mostram a maior parte da vulnerabilidade social nas areas
rurais e limites da &rea urbanizada" (EMPLASA, 2017-a, p. 67). Desta perspectiva,
destaca-se que os piores indices coincidem com os municipios onde a extensédo da
area rural é significativa como Elias Fausto, Rafard e Conchal.

Segundo a EMPLASA, estima-se em 75% o percentual do territério da AUP
comprometido com o0 uso agropecuario, com relevancia para as grandes propriedades
que cultivam, sobretudo, cana-de-agucar, citricos e/ou silvicultura, areas de pastagem
para o gado de corte, haras, sitios e chacaras de producdo. Enquanto Piracicaba é
destaque na producao sucroalcooleira, e possui cerca de 500 mil hectares de area de
cultivo de cana de acucar, sendo aproximadamente 150 mil hectares de produtores e
o restante pertencente a usinas, o municipio de Rio Claro se destaca pela extracdo
de argila (cerca de 650 mil toneladas/ano) e pela quantidade de reservas minerais
(dgua, argila, calcario e areia).

Além da atividade mineradora e canavieira, a producdo agroindustrial é
expressiva para o desenvolvimento econémico da regido. Neste sentido, destaca-se
0 pequeno produtor no ambito do abastecimento dos municipios da AUP. Ja no
ambito da agroindustria, as culturas mais expressivas cultivadas na regiao, segundo
0 IBGE, séo: 81,7% de cana de acgucar, 6,9% de milho em grao, 6,8% de laranja, 1,7%
de sojaem grao e 0,9% em cultivo de mandioca. Neste cenario, € importante destacar
gue a atividade agricola na estrutura produtiva da AUP vem perdendo participagdo no
Estado (5,5% ou 315 mil hectares, em 2000, e 3,8%, ou 323 mil hectares, em 2015 e



apenas 2,23% em 2017). Este segmento econdmico corresponde a 2,20% dos
empregos formais da AUP (SEADE, 2018)°.
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Fig. 2 — Uso do solo predominante da Aglomeracgéo Urbana de Piracicaba. Fonte: os autores, a partir
de dados georreferenciados do Geolnfo/Embrapa (2016) e DataGeo/SEADE (2010).

A infraestrutura rodoviaria que marca um conjunto de dinamicas sobre este
territério mais amplo, condiciona a localizacdo dessas atividades produtivas, que se
concentram nas areas lindeiras de cada eixo rodoviario, bem como favorece a
fragmentacdo da mancha urbana e a distribuicdo dispersa da populacéo. Apesar dos
indicadores positivos sobre a infraestrutura e a dinamizagdo econdmica, 0 espaco
rural apresenta formas de moradia e de trabalho precérias, expressas por uma
constelacdo de assentamentos rurais e nucleos irregulares habitacionais, abrindo
uma questdo cara a AUP sobre as ocupacdes irregulares nas zonas rurais dos
municipios. Por muitas vezes, ocorrem em areas proximas de mananciais e outros
ativos ambientais da regido, expondo conflitos relativos ao abastecimento de agua e
outros impactos ambientais.

Este quadro também é perceptivel na AUP nas areas urbanas. Segundo a
EMPLASA (2017-a, p. 57), ha um total de 24.577 domicilios irregulares - aqueles que

nao dispdem de titularidade do imével, ou foram implantados em ndcleos sem a

6 Aponta-se também para a pesquisa cientifica sobre a produgéo rural e este segmento econdmico, uma vez que,
os municipios de Piracicaba e Araras abrigam instituicdes de ensino superior com énfase no tema agricola, como
a Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" da USP em Piracicaba e o campus da Universidade Federal
de S&o Carlos em Araras.



aprovacdo dos o6rgdos oficiais - o que corresponde a cerca de 6% do total de
domicilios particulares nos municipios da AUP’. Embora o municipio de Piracicaba,
gue dispdem de 30% dos domicilios particulares da AUP, alcance um numero de
8.551 domicilios irregulares distribuidos em 113 nucleos, as cidades com maior
proporcdo de area rural sdo as que apresentam os maiores indices de domicilios e
ndcleos irregulares, sendo: 40% do total dos domicilios de Mombuca, 30% em
Analandia, 18% em Laranjal Paulista, e 14% em Capivari e em Santa Maria da Serra.
Destaca-se ainda o municipio de Santa Gertrudes que tem 37% dos seus 6.650
domicilios particulares em situacao de irregularidade, distribuidos em 18 nucleos.

Por outro lado, interfere de maneira univoca sobre seu arranjo territorial,
sobretudo nos ultimos anos, a dindmica da producéo habitacional caracterizada pelo
crescimento acentuado das areas urbanizadas em descompasso com o crescimento
populacional observado, e pelo aprofundamento de um padrdo periférico que
promove e intensifica as disparidades sociais decorrentes da localizagcdo urbana®.
Nestas cidades, a estruturacdo de um campo intensivo e extensivo de promocao
habitacional foi caracterizado por uma relativa facilidade de acesso a terra — tanto
urbanizada como posicionada nas franjas da zona urbana, ainda sem ou com pouca
infraestrutura instalada, sujeita a uma regulacao fundiaria flexivel e ajustavel ao
arranjo negocial — e por uma producao pautada na racionalidade industrial e economia
de escala. O significativo excedente habitacional, por sua vez entrecortado por vazios
urbanos especulativos e um sem numero de lotes desocupados, alheio as logicas de
planejamento local e de definicho das necessidades habitacionais, revela a
disparidade entre a localizac&o da oferta e distribuicdo da demanda.

Entre os anos de 2010 e 2018°, foi implementada significativa quantidade de
unidades habitacionais populares através do programa MCMV. Esta producao
habitacional se destaca nas maiores cidades da AUP — Piracicaba, Limeira, Rio Claro,

" Dos 23 municipios que compdem a AUP, Aguas de S&o Pedro, Charqueada, Ipetna, Iraceméapolis, Rio das
Pedras e Saltinho ndo possuem convénio com o Programa Cidade Legal e, por isso os dados referentes a
irregularidade fundiaria nelas ndo constam no Diagndstico da EMPLASA.

8 Desde a promulgacéo do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) o municipio de Piracicaba iniciou de
forma imediata o processo de revisdo de seu Plano Diretor, que datava de 1991, resultando na aprovacédo da Lei
Complementar 186 de 10 de outubro de 2006. O municipio de Rio Claro, iniciou a revisdo do Plano Diretor vigente
desde 1992, em 2006 e aprovou a Lei 3.806 em dezembro de 2007. J& o municipio de Limeira, teve o Plano Diretor
instituido somente em 1998 e revisou a Lei Complementar 199/1998 através da Lei Complementar 442, aprovada
em janeiro de 2009.

® O nuimero apontado se refere as unidades contratadas dentro do que o MCMV considera Faixa 1. Conforme
dados do Programa de Aceleragéo de Crescimento (PAC) ndo houve nos anos de 2017 e 2018 novas contrata¢des
de unidades habitacionais de Faixa 1 para os municipios da AUP. Os dados foram levantados junto ao site Caixa
Downloads.



Araras e Leme — alcancando um total de 16.804 unidades habitacionais. Observa-se
também no periodo o trabalho das Prefeituras destas cidades na adequacdo ou
revisdo de sua legislacdo urbanistica, no que concerne as alteracdes de perimetro
urbano, mudancas no zoneamento urbano e definicdo de areas para provimento
habitacional de interesse social. Se por um lado o MCMV se fez presente nos maiores
municipios, os programas desenvolvidos pela CDHU, a excec¢éo de Piracicaba (onde
se implantou 871 unidades), se destacam nos municipios menores da AUP,
alcancando um total de 2.476 unidades implantadas.

Estes dados sugerem processos de reconfiguragdo urbana importantes em
curso na regido e reafirmam aspectos relacionados a mobilidade urbana
caracterizada por demandas trabalho-moradia e associam-se a um reposicionamento
territorial de determinados nucleos urbanos que relacionam de maneira distinta as
nocdes de centro e periferia — e por desdobramento também as nocdes de
desigualdade e de segregacdo —, para além daquelas circunscritas na escala
intraurbana, que, ao que tudo indica, revelam interacdes bastante mais complexas
entre distribuicdo populacional e preco da terra. Desta perspectiva, destacam-se as
cidades pequenas e distritos urbanos, que, participando desta escala de interagdes,
obtiveram ampliacdo da mancha urbana consolidada, a partir de novos loteamentos
implantados voltados a uma parcela da populacédo pobre com dificuldades de acesso
formal a moradia em municipios ou localiza¢cdes mais dinamizados. Servindo-se da
complexa rede que compdem o sistema viario primario regional, essa populacao se
submete a deslocamentos diarios inter-regionais. Por outro lado, como trago marcante
de configuracao destes mesmos territérios, revelam-se a forma condominio horizontal
e os “loteamentos fechados” de médio e alto padrao, visto o levantamento do numero
de protocolos para aprovacdo de empreendimentos nesta modalidade, junto ao
GRAPROHAB, que alcangaram entre os anos de 2009 e 2017, pouco mais de 45.000
unidades habitacionais em toda a AUP (EMPLASA, 2017-b, p. 143).

Neste quadro, reestruturam-se as areas periurbanas, “de dentro para fora” a
partir da pressédo exercida por ajustes dos perimetros urbanos em direcdo ao
acoplamento de terras mais baratas, e “de fora para dentro” por arranjos que
perpassam as atividades produtivas no espaco rural, expondo os conflitos existentes
frente aos importantes elementos de interesse ambiental que caracterizam a AUP.

Desta perspectiva, cumpre dizer que 0os municipios que compdem esta extensa

regido inserem-se em trés Unidades Geogréaficas de Gerenciamento de Recursos



Hidricos do Estado (UGRHI): a Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ); a Mogi-Guacu,
onde se inserem Araras, Conchal e Leme; e a Sorocaba/ Médio Tieté, da qual faz
parte o municipio de Laranjal Paulista. A regido também conta com seis Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e de Protecéo Integral, e Areas de Preservacéo
Ambiental (APAs), com importancia estratégica em termos de conservacdo dos
fragmentos de remanescentes de cobertura vegetal, de recomposicédo florestal, de
protecdo dos mananciais, de preservacao de servicos ecossistémicos essenciais, de
controle do clima, inundacéo e estiagem, e da ciclagem de nutrientes.

Do ponto de vista intraurbano'?, tanto a cobertura dos sistemas de atendimento
de 4gua como o de esgotamento sanitario, relacionam-se diretamente a insercéo
urbana dos domicilios. Em geral, as maiores porcentagens de domicilios conectados
a rede de 4gua correspondem as areas urbanas centrais dos municipios, que, por sua
vez, apresentam maior densidade de ocupacgéo (construtiva). Inversamente, a menor
cobertura se relaciona a éareas rurais ou a domicilios localizados em &reas
periurbanas, de importante densidade demografica. De forma semelhante se
apresenta a distribuicdo dos domicilios conectados a rede de esgoto. Além disso,
cabe mencionar que em sistema de recolhimento e tratamento dos residuos sélidos
a AUP apresenta aterros sanitarios municipais, operados pelas préprias prefeituras,
gue nao recebem residuos de outros municipios, e aterros particulares — de maior
vida atil — externos a AUP, necessitando, determinados municipios, percorrerem
grandes distancias para a disposi¢cao de residuos, com custo alto para a gestao dos
mesmos.

Apesar da disponibilidade hidrica da regido, o Plano de Bacias Hidrograficas
do PCJ 2010/2020 apontou que alguns municipios apresentam areas potencialmente
criticas em quantidade de &agua. Além disso, 0s municipios que tem captacao
superficial, apresentam baixa capacidade de reservacgao, agravando as condi¢des de
abastecimento em épocas de estiagem. Conjugam desfavoravelmente a este fator os
altos indices de perda. Além disso, salientam-se as condi¢Bes inadequadas ou a
auséncia de sistemas publicos de tratamento de esgoto, de acordo com o Indicador

de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipios — ICTEM.

0A AUP apresenta percentuais de abastecimento de agua, coleta e afastamento de esgoto, e tratamento do
esgoto superiores as médias apresentadas pelo Estado de Sdo Paulo (respectivamente, 96%, 94% e 70%,
enquanto que o Estado apresenta 95%, 91% e 62%) (IBGE, 2010), considerando nimero de domicilios conectados
as respectivas redes de infraestrutura, e sdo ainda mais elevados quando consideradas apenas as areas urbanas.



As questdes da macrodrenagem da AUP estdo intrinsecamente relacionadas
aos padrdoes de desenvolvimento urbano que, em geral, se estabeleceu nos
municipios da regido. Sao traducfes deste fato, com importantes desdobramentos
para o ordenamento territorial macrometropolitano: a ocupacao inadequada de areas
naturalmente inundaveis; a canalizacdo e/ou tamponamento de rios e corregos; a
excessiva impermeabilizacdo do solo urbano; a ocorréncia de processos erosivos
potencializados por interferéncias antropicas inadequadas; as intervencdes pontuais
gue levam pouco em conta um olhar sistémico sobre o territério e o0 meio fisico natural.

Com relacdo ao sistema de recolhimento e tratamento dos residuos sdlidos a
AUP apresenta oito aterros sanitarios municipais, operados pelas proprias prefeituras.
Nove municipios destinam seus residuos a aterros particulares externos a AUP.
Dentro da AUP ha ainda um aterro particular localizado no municipio de Rio das
Pedras, que recebe residuos deste e dos municipios de Capivari, Mombuca,
Piracicaba (parcialmente), Saltinho, Santa Gertrudes e Rafard.

Inferem, ainda, negativamente sobre as condices ambientais, os impactos
relacionados as atividades produtivas presentes no meio rural e em suas areas de
interface com o meio urbano. A atividade mineréria, vincula-se importante passivo
proveniente da exploracédo de cavas legais e ilegais, e da consequente remocao de
cobertura vegetal e de solo de cobertura. Além disso, dessa atividade, depreende-se
os altos indices de particulados de argila e areia langados no ar, sobretudo vinculados
ao trafego intenso de caminhBes e maquinario de grande porte em estradas mal
estruturadas que cortam o espaco rural e as cidades em dire¢cdo as importantes
rodovias da regido, para deslocamentos de matéria-prima e produtos desta atividade.

Sao igualmente representativos o0s impactos relacionados ao cultivo e
processamento industrial de cana-de-acucar para producdo de éalcool que afetam
diretamente a vida nestas cidades, a partir dos fluidos e da geracdo de cinzas, em
gue pese a aprovacdo da Lei 11.241/2002 e do Decreto 47.700/2003, que dispbe
sobre a eliminacdo gradativa da préatica da queima. Da atividade agricola, destacam-
se 0 uso incorreto de agrotoxicos, a degradacao de nascentes e APPs e 0 alto grau

de poluicao difusa, dada a falta de saneamento nos espacos rurais.

Incertezas e desafios escalares para o planejamento e governanca
Conforme apontado, a relacdo entre urbano e rural como condi¢cdo para o

desenvolvimento econdémico na AUP é notoria. Esta relacdo imbricada das cidades e



do “entre-cidades” culmina em um quadro de urgéncia de solugbes regionais
compartilhadas. Porém, a regulacéo das atividades e do uso do solo nas &reas rurais
sdo sobrepostas por agéncias, institutos juridicos e organismos que extrapolam a
esfera municipal — como o INCRA, a Agéncia Ambiental do Estado (CETESB) e o
Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPN). Dos conflitos observados, que
acompanham o desenvolvimento urbano na regiao, decorrem um conjunto de Planos
e Protocolos estaduais e nacionais voltados a mitigacdo e adequacédo ambiental ou
“agroambientais”, aparentemente dissociados das formas de governo e ordenamento
territorial.

O Diagnéstico da AUP (2018) identificou, a partir do Plano Estadual de
Residuos Sdélidos do Estado, arranjos intermunicipais importantes que englobam
municipios da AUP. Além destes, destaca-se a Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento (ARES PCJ), que exerce governanca sobre o0s servicos de
abastecimento de treze municipios da AUP, da CETESB, com sedes em Piracicaba
e Limeira e do Escritério do INCRA em Araras.

Atravessando estas dimensdes de analise, parece relevante o papel ocupado
pelos agentes e agenciamentos em torno da formulagéo e implementagao dos Planos
Diretores, as distintas formas que 0s processos de sua revisdo assumiram, o lugar
dos planos setoriais — notadamente os Planos Municipais de Habitacdo de Interesse
Social e de Mobilidade Urbana, e as modula¢gdes que determinam ou se desdobram
do uso de determinados instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade,
em legitimacéo aos processos efetivos de producédo das cidades. Na escala regional,
outros agenciamentos envolvendo os mesmos e novos agentes, iluminam os
processos de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado,
baseados nas diretrizes do Estatuto da Metropole, e as reformulacdes institucionais e
operacionais envolvendo a presenca e atuacdo do governo estadual nas cidades,
sobretudo no que se refere a destituicdo dos Escritdrios Regionais de Planejamento
(ERPLANS), a dissolucéo da Secretaria Estadual de Planejamento, a extincdo da
EMPLASA e a criagao da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional.

Embora a financeirizagdo da producdo do espaco construido e da
implementacdo e gestdo das infraestruturas sejam profundamente marcadas pela
presenca de capitais e de agentes globais, os agentes e arranjos locais foram e
continuam sendo determinantes na definicdo dos desdobramentos e do alcance que

estas politicas podem, ou ndo, assumir em cada contexto, uma vez que se verifica



gue o desenvolvimento econémico da AUP depende da exploracdo do solo nas areas
rurais, que configuram o "entre-cidades".

A intensa alteracao paisagistica torna o solo improprio a ocupacao posterior e
a auséncia de Projetos de Requalificacdo de Area Degradada (PRAD) impede que
tais &reas, de grandes proporc¢des, participem de um desenho regional mais atento
as questdes ambientais j4 enfrentadas. Essas areas apresentam, por exemplo,
potencial para reservacdo de agua, ou poderiam constituirem-se parques geologicos
integrados a sistemas de espacos livres que conectassem os fragmentos vegetais

remanescentes do processo de urbanizacéo na regiao.
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Capitulo 4

Meio ambiente e moradia: impactos e o planejamento ambiental para a Represa
Billings

Natéalia Takahashi Margarido

Heron Dominguez Torres da Silva &

Rosangela Calado da Costa

1 Consideracdes iniciais

As ocupacoes irregulares sao tidas como consequéncia da auséncia de
politicas publicas que fossem capazes de inserir no mercado imobiliario formal a
ampla maioria da populacdo (MARICATO, 1999; ROLNIK, KLINK, 2011; SANTOS,
2013), gerando assim déficit habitacional, de modo que a Regido Metropolitana de
S&o Paulo (RMSP) concentra cerca de 10% do déficit total do pais (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2015). Elas colocam em risco areas ambientalmente sensiveis e
protegidas, com consequéncias sociais e ambientais evidenciadas por diversos
estudos (ROLNIK, KLINK, 2011, MARICATO; OGURA; COMARU, 2010, LIBANIO;
CHERNICHARO; NASCIMENTO, 2005), dos quais os de maior interesse no contexto
da pesquisa desenvolvida sdo aqueles relacionados a saude da populacdo sem
acesso ao saneamento ambiental, expostas a doencas de veiculacdo hidrica. Estima-
se gue o0 acesso universal ao saneamento basico no pais geraria uma economia de
R$ 1,4 bilhdes em recursos gastos na area de saude (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, é exemplar a area da Represa Billings, manancial que abastece
a RMSP e possui importancia ambiental reconhecida, tendo sido a Area de Protegéo
e Recuperacao dos Mananciais da bacia hidrografica do reservatorio Billings (APRM-
B) instituida pela Lei n. 13.579 de 2009. Ao longo de seu histérico, ha evidéncias de
problemas com a qualidade da agua local e preocupacdo em relacdo aos impactos
decorrentes da ocupacao irregular no seu entorno, como a retirada de vegetacao e a
auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental (ISA, 2002).

A Represa Billings é exemplar também porgue representa a dupla demanda
existente em varias areas urbanas: i) a da populacédo que busca moradia, mas nao
tem condi¢des de acesso ao mercado imobiliario formal e ocupa areas as margens

da represa, o que, devido a falta de saneamento ambiental, leva a redugcdo da



gualidade da agua do manancial; e ii) a de abastecimento publico, para o que é
necessario haver protecdo ambiental, de modo a garantir a qualidade da 4gua para
consumo humano.

A fim de ampliar o entendimento sobre os impactos que ocupacdes irregulares
geram sobre mananciais, este trabalho teve como objetivo verificar de que forma
areas ocupadas no entorno de mananciais com caracteristicas de adensamento
populacional distintas podem impactar sobre a qualidade da 4gua da Represa Billings,
de modo a verificar se alguma das caracteristicas exploradas poderia auxiliar na
definicdo de prioridades de acbGes e assim produzir informacbes que possam
contribuir para o planejamento ambiental de areas afins e a formulagédo de politicas

publicas de apoio as populacfes que vivem em situacdes semelhantes.

2 Gestao integrada de recursos hidricos na Represa Billings

Dentro do planejamento ambiental, a gestdo integrada de recursos hidricos
mostra-se relevante, uma vez que “tem o papel de estabelecer relagdes entre os
sistemas ecoldgicos e 0s processos da sociedade, das necessidades socioculturais a
atividades e interesses econdmicos, a fim de manter a maxima integridade possivel
dos seus elementos componentes” (SANTOS, 2004, p. 28). Este tipo de abordagem
leva em conta aspectos tais como caracterizacédo de bacias; quantidade e qualidade
da &gua; uso e consumo; e fontes de poluicdo, os quais dao indicacdes acerca da
situacdo dos recursos hidricos, um dos temas que podem ser abordado no
levantamento de dados que subsidia a andlise integrada, etapa necessaria ao
planejamento ambiental. No caso de bacias densamente urbanizadas, a gestao
integrada de recursos hidricos considera as dimensdes social e ambiental, além de
englobar a gestdo sobre os diferentes setores que empregam 0s recursos hidricos
(SILVA; PORTO, 2003).

Atualmente, a gestdo integrada de recursos hidricos também se configura
como base e diretriz para o estabelecimento de legislacOes relacionadas. Nesse
sentido, cabe dizer que, historicamente, houve evolucéo da abordagem proposta pela
legislagcé@o acerca das areas de mananciais do Estado de S&o Paulo. Por exemplo, as
leis de protecdo aos mananciais de 1975 e 1997, ndo previam a possibilidade de
intervencdo em assentamentos precarios, 0 que se tornou possivel com a Lei
Especifica da Billings, em 2009 (ALVIM; KATO; ROSIN, 2015), que prevé a



demarcacdo de Areas de Recuperagdo Ambiental 1 (ARA 1), definidas como
‘ocorréncias de assentamentos habitacionais de interesse social pré-existentes,
desprovidas total ou parcialmente de infraestrutura de saneamento ambiental” (SAO
PAULO, 2009, art 32), as quais pode ser aplicado o Programa de Recuperacéo de
Interesse Social (PRIS) (ALVIM; KATO; ROSIN, 2015).

Por sua vez, o Programa Prg-Billings, da Companhia de Saneamento Basico
do Estado de S&o Paulo (Sabesp), tem como objetivo a melhoria ambiental da
Represa Billings. A iniciativa abrange obras para coleta, afastamento e tratamento de
esgoto; e, apds seu inicio, em 2004, ganhou novo impulso no ano de 2017, com a
autorizacdo para publicacdo do edital de licitagdo para as obras do Programa (SAO
PAULO, 2017).

No ambito municipal, a gestao integrada de recursos hidricos esta relacionada
também aos programas habitacionais, como, por exemplo, o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de S&o Bernardo do Campo (SAO
BERNARDO DO CAMPO, 2012), que prevé a remocdo e/ou urbanizacdo de
habitacdes precérias nas areas da Represa Billings.

Observa-se, portanto, que o manancial tem sido objeto de legislagdes que
visam garantir sua protecdo e estabelecem diversos instrumentos, com o propdsito
de que sua ocupacéo ocorra de forma a ndo degradar a qualidade da agua, como a
Lei Especifica da Billings (SAO PAULO, 2009) e o PDPA Billings (COBRAPE, 2010).

3 Materiais e métodos

A pesquisa realizada teve carater exploratério, tendo como procedimento o
levantamento bibliografico e documental, e o estudo de caso, que foi composto por
dois conjuntos de dados, qualitativos e quantitativos, decorrentes do levantamento de
campo pela aplicacdo de formularios, para a caracterizacdo socioambiental, e do

monitoramento de qualidade da agua.
3.1 Area de estudo
Para a realizagéo deste estudo, foi escolhido o municipio de S&do Bernardo do

Campo, pertencente a RMSP, uma vez que este possui maior extensao territorial na

Bacia da Billings, além de constar no PDPA como o municipio com segunda maior



extensdo de area disponivel para ocupacdo urbana, atrds somente de Sao Paulo
(COBRAPE, 2010).

O critério para a escolha das areas incluiu padrdo de ocupacdo, de modo a
identificar situacdes distintas: uma area com ocupacdo de maior adensamento, e
outra de ocupacao menos desenvolvida, considerando-se para tanto aspectos como
guantidade de domicilios, distribuicdo no bairro, caracteristicas dos domicilios e
condi¢cBes de arruamento, observaveis por meio de imagens de satélite do Google
Maps ou levantadas nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2010).

Desta forma, foram selecionadas como areas de estudo o Jardim Represa,
situado entre a Rodovia dos Imigrantes (SP — 160) e o Rodoanel (SP — 021), e que
tinha 9.252 moradores em 2010 (IBGE, 2010), como area adensada; e a area proxima
a Balsa Jo&o Basso, no Bairro Capivari, que tinha em 2010 1.075 moradores (IBGE,
2010), como de ocupacdo inicial (Figura 1). O limite para os levantamentos de dados
foi definido utilizando-se dos setores censitarios (IBGE, 2010).

Figura 1 — Localizacédo das areas de estudo em Sao Bernardo do Campo (SP). a)
Jardim Represa; b) Bairro Capivari; e c) ponto de monitoramento no brago do Rio
Grande.

3.2 Procedimentos metodolégicos

A execucdo desta pesquisa compreendeu trés etapas principais: 1.2)
caracterizacdo socioambiental; 2.8) levantamento de dados sobre a qualidade da
agua; e 3.%) andlise integrada dos dados de caracterizacdo socioambiental e de
gualidade da agua obtidos.

A caracterizacdo socioambiental foi realizada com base em um formulario
desenvolvido para coleta de dados[l], contendo 33 questbes, abertas e fechadas,

gue permitissem obter informacdes acerca do perfil socioeconémico e demografico
dos participantes da pesquisa e demais residentes do domicilio; caracteristicas dos
domicilios; saneamento ambiental domiciliar, entre outras. Esses formularios foram
preenchidos durante acompanhamento das visitas aos moradores pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) das Unidades Basicas de Saude (UBS) dos bairros em
estudo. Assim, foram pesquisados 28 domicilios no Jardim Represa e 13, no Bairro



Capivari, com coleta de dados realizada entre os dias 30 de maio e 2 de junho de
2017.

O monitoramento da qualidade da agua, por sua vez, foi realizado em trés
pontos da Represa Billings (Figura 1): dois localizados dentro das areas de estudo e
um no braco do Rio Grande, area em que é feita a captacdo para abastecimento,
como ponto de referéncia em relagédo a qualidade da dgua. Nesses trés pontos, foram
realizadas coletas mensais entre os meses de outubro de 2017 e setembro de 2018,
de maneira a abranger o periodo de um ano e captar varia¢cdes sazonais. Todas as
coletas foram realizadas pela mesma pessoa, de modo a manter coeréncia no
monitoramento, utilizando-se um “kit” capaz de monitorar parametros: i) quimicos,
como pH; Oxigénio Dissolvido (OD); Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO);
amoOnia; nitrito; nitrato; ortofosfato; ii) fisicos, como turbidez, temperatura do ar e da
agua,; e iii) bioldgicos, tais como presenca de coliformes, de acordo com a metodologia
proposta pelo projeto “Observando os Rios” (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA,
2016).

Por fim, a andlise integrada do conjunto de dados obtidos foi realizada com o
auxilio de ferramentas estatisticas. Inicialmente, foi aplicada estatistica descritiva
basica aos dados de caracterizacdo socioambiental. Na sequéncia, realizou-se
analise exploratoria multivariada dos dados de caracteriza¢cdo socioambiental com
auxilio do programa “Statistica” (versdo 13.0, licenca institucional Unifesp). Esses
mesmos dados foram submetidos a regresséo pelo método de regressao multivariada
adaptativa e nao-paramétrica MARS (do inglés “Multivariate Adaptive Regression
Splines”), obtendo modelo de regressao que permite estabelecer uma medida de
distancia, para qualquer bairro, tendo como base de comparacado o Jardim Represa.

Os dados de qualidade da agua também passaram por analise exploratéoria
multivariada, com uso dos programas “Statistica” e “Past” (versédo 3.21, programa de
acesso livre), com o objetivo de verificar como ocorre o impacto sobre a qualidade da
agua em funcdo do padrdo de ocupacdo (maior e menor adensamento e sem

adensamento) nos trés pontos de estudo.

4 Resultados e Discussao

4.1 OcupagOes irregulares no entorno da Represa Billings em S&o Bernardo do
Campo (SP) e a qualidade da agua



De acordo com os dados de caracterizagdo socioambiental e de qualidade da
agua obtidos, bem como as analises estatisticas efetuadas, puderam ser
caracterizados trés cenarios distintos: um relacionado ao ponto de monitoramento do
Jardim Represa, de maior adensamento, que se caracterizou como o de maior
impacto sobre a qualidade da 4gua, ou seja, no qual os parametros monitorados se
mostraram piores; outro relacionado ao ponto do Rio Grande, de menor impacto; e
um ultimo, relativo ao ponto do Bairro Capivari, de menor adensamento em relacao
ao Jardim Represa, que apresentou situacao intermediéria entre as duas situagdes
anteriores.

Tanto no Jardim Represa quanto no Bairro Capivari, foram registradas
ocupacoes irregulares e falta de infraestrutura de saneamento ambiental. No Jardim
Represa, em muitas casas, 0 descarte de esgoto se da em redes que drenam para a
Billings, sem que haja coleta para seu tratamento, 0 que também se associou a
presenca maior de carga de poluentes organicos, seja pela floracdo de algas
observada durante coletas de dados, ou pelos resultados do monitoramento de
parametros fisico-quimicos e biolégicos. No Bairro Capivari, a ocupac¢do, ainda
incipiente, é marcada pela inexisténcia de rede de abastecimento de 4gua e acesso
irregular & energia elétrica, assim como pela disposi¢cdo do esgoto em fossas ou
diretamente na represa.

A falta de saneamento ambiental também foi percebida, tendo sido um dos
principais problemas mencionados pelos participantes da pesquisa (43% das
respostas do Jardim Represa e em 54%, do Bairro Capivari), 0 que reduz a qualidade
de vida das populacfes que estao sob esta condicdo, conforme aponta Jacobi (2000).

Também, observou-se que, mesmo em pontos onde a qualidade da agua é
melhor sob o ponto de vista dos parametros fisico-quimicos, os parametros
bioldgicos, tais como Escherichia coli, ainda sédo detectados, mostrando-se, portanto,
como indicadores mais sensiveis aos despejos irregulares de esgoto, além de
sinalizar que as populag¢des do entorno podem sofrer com doencas tais como colera,
diarreia e infecgdes intestinais (LIBANIO; CHERNICHARO; NASCIMENTO, 2005). O
fato de que a diarreia foi mencionada como doenca frequente por 7% e 8% dos
respondentes, no Jardim Represa e no Bairro Capivari, respectivamente, corrobora a

existéncia do problema.



Esse resultado demonstra que, no planejamento ambiental, € importante
direcionar esforgcos para informar as populagdes locais sobre as relacdes entre a
ocupacéo e a qualidade ambiental, e apresentando formas de saneamento ecoldgico
acessiveis, como as fossas sépticas econdmicas, feitas com tambores, por exemplo.

Convém esclarecer que o monitoramento da qualidade da agua realizado nesta
pesquisa contribui para a determinacdo do impacto local das formas de ocupacéao,
uma vez que as coletas de agua foram feitas as margens da represa, diferentemente
da estratégia adotada pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb),
Cujo monitoramento ocorre em pontos no corpo da represa, onde a carga de poluentes
ja é difusa (CETESB, 2017).

4.2 Protecado ambiental x moradias populares: uma relacao irreconciliavel?

O contexto no qual se inserem o Jardim Represa e o Bairro Capivari possibilita
reflexdes sobre como a protecdo do manancial para abastecimento de agua e a
demanda por moradia se relacionam, principalmente no que tange a situacédo de
ocupacéo irregular e auséncia de infraestrutura em geral, constituindo-se em um
desafio complexo a ser administrado. Politicas publicas desenvolvidas nesse sentido
ja foram mencionadas anteriormente.

Ambas as localidades estudadas possuem em comum a delimitacdo: sao
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 1, correspondentes as Areas de
Recuperagédo Ambiental 1 da Lei Especifica da Billings, de acordo com o Plano Diretor
de S&do Bernardo do Campo (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2011). Essas areas
destinam-se ao atendimento da populacdo vulneravel, passiveis de aplicacdo do
PRIS.

Portanto, existe base legal e institucional para que sejam implementadas
moradias capazes de atender as necessidades das populacfes locais de maneira
mais adequada. Porém, é preciso que o planejamento das intervencfes e sua
realizacdo sejam discutidos entre as esferas estadual e municipal, bem como sob o
ponto de vista do uso do solo no municipio, habitacdo e protecdo do manancial, de
forma a contemplar a complexidade que se imp0e.

Convém notar que o Jardim Represa € uma area classificada como urbana
(IBGE, 2010), para a qual se tem a perspectiva de atendimento do tratamento de

esgoto, pelas intervencées e obras propostas pelo projeto Pro-Billings (SAO PAULO,



2017). Nesse sentido, a implantacdo conjunta de habitacdo e de infraestrutura de
saneamento ambiental permite vislumbrar um cenario mais positivo. No entanto,
também é preciso manter em vista a demanda por melhores condicfes de transporte,
saude, educacdo, seguranca e lazer, que ja foram identificadas pela pesquisa na
area, e que poderdo ser intensificadas, caso as intervengbes tenham como
consequéncia o aumento da populacéo residente no bairro.

No Bairro Capivari, por sua vez, o cenario € de uma area classificada como
rural (IBGE, 2010), para a qual ndo existem planos relativos a implantacdo de
infraestrutura de saneamento ambiental. A implantacédo de habitacdes de interesse
social poderia ser feita utilizando-se sistemas independentes (de agua e esgoto);
porém, como possiveis consequéncia ndo se descarta que tal melhoria possa atrair
mais pessoas para a area. Para evitar tal cenario € preciso haver, além da
fiscalizagdo, atuacdo simultdnea na causa do problema — no caso, a falta de
habitacbes na cidade como um todo, a custos acessiveis.

A possibilidade de popula¢cdes privadas de saneamento ambiental adequado
sofrerem com doencas (LIBANIO; CHERNICHARO; NASCIMENTO, 2005) aponta
para a importancia de dar atencdo a questdo da saude publica. Nesse sentido, 0
planejamento ambiental poderia contribuir, definindo zonas prioritérias de atencéo a
saude — em localidades em que a populacdo se encontra proxima a pontos de
descarte de esgoto sem tratamento —, para as quais, juntamente aos projetos de
implantagdo de melhorias de saneamento ambiental, poderiam ser definidas agdes
educativas, para sensibilizar a populagéo sobre o problema, auxiliar na difusdo de
informacgdes acerca da questdo do saneamento ambiental e da salde, de maneira a
contribuir com a melhora da realidade socioambiental local.

Essas a¢les educativas podem ser realizadas por agentes comunitarios de
saude, dado o ganho potencial que promoveria a saude da comunidade local, bem
como devido a capilaridade do sistema de saude brasileiro, que permite que se tenha
amplo alcance entre a populacdo-alvo. Para exemplificar, no caso em estudo, a area
de abrangéncia da UBS Jardim Represa abrange cerca de 10 mil pessoas e a UBS
Santa Cruz, que atende ao Bairro Capivari, cerca de 2,5 mil pessoas, conforme
constatado junto as equipes de saude na realizacdo da pesquisa.

Ademais, a aplicacdo de modelo de regresséao preditivo, como o adotado nesta
pesquisa, torna possivel avaliar se a situagcdo socioambiental observada no Bairro

Capivari se aproxima da situacado de maior impacto em relacéo a qualidade da agua,



em um momento posterior, sendo Gtil para o planejamento ambiental, na medida em
gue possibilita diagnosticar se as agbes empreendidas na area para conciliar a
guestdo da habitacdo com a protecdo do manancial estdo contribuindo para evitar

gue se alcance situacao similar a do Jardim Represa.

5 Consideracgdes finais

A partir da caracterizagcdo socioambiental, do levantamento da qualidade de
agua e do tratamento estatistico realizados nesta pesquisa para os bairros Jardim
Represa e Capivari, demonstrou-se que o Bairro Capivari encontra-se em situacao
intermediaria entre a observada no Jardim Represa (onde foi evidenciada maior carga
organica relacionada ao esgoto doméstico, com consequente degradacdo da
qualidade da &gua); e no braco do Rio Grande (que apresenta melhores condi¢fes
de qualidade da agua, de modo a garantir a aducdo para abastecimento). O
adensamento no Bairro Capivari, sem a devida infraestrutura, tende a alcancar a
qualidade da agua de situacao mais critica, encontrada no Jardim Represa.

Dessa forma, tem-se estabelecido um paralelo entre caracteristicas
socioambientais e a qualidade da agua na area em estudo da Represa Billings,
constituindo uma metodologia para inferéncia e predi¢cao de impacto ambiental.

Ainda, destaca-se a importancia de se adotar uma abordagem integrada entre
saude, educacdo, especialmente em nivel local, e politicas publicas voltadas a
habitacdo, na area e também na esfera municipal como um todo, para mitigar, de
forma mais efetiva, a situacdo complexa que se observa nas regiées de mananciais

da RMSP, da qual a Represa Billings € representativa.
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Paradigmas da gestao integrada por bacia hidrogréafica: contribuicdes para o
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1. Introducéo

Na Macrometropole Paulista (MMP), crescentemente enxergada como uma
nova, emergente e indispensavel escala de planejamento e de governanca (Zioni et
al. 2019; Tavares, 2018), a crise hidrica, que nos anos 2014 e 2015 afetou a regiao
metropolitana de Sao Paulo (Nobre et al., 2016), tem revelado certa fragilidade do
regime de governanca, ou melhor dizer, dos diferentes sistemas de governanca, 0s
guais coexistem, dedicados as suas tarefas especificas, mais ou menos bem
delimitadas pelo quadro legal, mas com fragil capacidade de integracao.

Partimos neste artigo do pressuposto de que a complexidade da governanca
da agua neste vasto territério com seus usos multiplos, frequentemente conflitantes,
demanda um regime de governanca igualmente complexo, que de alguma forma
tenha capacidade de incorporar os diversos atores e interesses em jogo, as diferentes
escalas afetadas e seja capaz de agir coletivamente em torno de objetivos comuns,
sobretudo de conciliar a producdo hidroenergética com a garantia de seguranca
hidrica para todos.

O objetivo deste artigo € evidenciar as interdependéncias hidrolégicas e as
multiplas escalas relacionadas a gestdo e ao uso dos recursos hidricos no territorio
da MMP, para discutir como essas interrelacdes, em nosso entender, apontam para
a necessidade de uma renovacao dos atuais arranjos de governanca visando torna-
los mais efetivos em garantir a seguranca hidrica metropolitana no contexto de uma

esperada crescente variabilidade climatica.

11 O artigo foi elaborado no ambito do subgrupo de pesquisas “Governanga Democratica de
Saneamento Ambiental”, integrante do projeto tematico da FAPESP 2015/03804-9 “Governanga
Ambiental da Macrometrépole Paulista face a vulnerabilidade climatica”.



A agua, que estd em constante movimentagdo, ndo permanece circunscrita
aos limites de uma Unica bacia hidrogréfica. O fluxo da agua superficial e subterranea
cruza os limites das proprias bacias hidrograficas — ndo s6 de forma natural, mas
também induzida pela acdo humana - em direcdo tanto a niveis escalares mais
amplos como regidbes metropolitanas, estados, nacdes e continentes, quanto para
escalas menores, como represas, lagos e nascentes localizados em municipios.

Reconhecer que uma bacia hidrografica ndo esta desconexa de outras bacias,
implica na necessidade de se pensar em uma nova abordagem para a governanca
da agua que incorpore, de uma lado a compreensdo sobre a conectividade dos
componentes dos sistemas hidricos - isto €, a interdependéncia hidroldgica - e de
outro, as interacdes entre as suas multiplas escalas (Moss & Newig, 2010; Daniell &
Barreteau, 2014; Norman, Cook & Cohen, 2016).Complementarmente, sustentamos
a necessidade de um papel central a ser atribuido a sociedade civil e a populacgéo, de
maneira que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da Agenda 2030
da ONU, que visa alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
(Jacobi et al. 2020, em prelo) possa se tornar realidade na MMP.

Para desenvolver nosso argumento, o capitulo apresenta a seguinte estrutura:
na proxima secao resgatamos algumas ideias sobre a transformacéo das préticas de
governanca no setor publico, especificamente ressaltando os desafios da governanca
ambiental, para enfocar o particular desafio da governanca da agua que consiste em
articular as diferentes escalas e os diferentes setores em que 0s processos de
governanca vém ocorrendo (Norman, Cook & Cohen, 2016). Na secdo seguinte
explicaremos os procedimentos metodoldgicos adotados para caracterizar e analisar
a gestdo por bacias hidrograficas e as interdependéncias hidrolégicas na
Macrometropole Paulista. Ao final, apontamos alguns desafios centrais colocados
para uma pratica democratica de governanca da agua, face a necessidade de lidar
com as caracteristicas multi ou transescalares e transetoriais, de um lado, e da justica
ambiental, de outro, desafios estes que se impdem progressivamente a medida que

eventos extremos vém afetando a MMP com crescente frequéncia.

2. Governanga publica da agua - multiescalar, transescalar, transetorial,
policéntrica
Pesquisas sobre as transformacdes do setor publico tém demonstrado, nas

Ultimas décadas, uma significativa mudanca de uma atuagcdo centrada nos agentes



governamentais para uma pratica de governanca com crescente envolvimento de
atores ndo-governamentais, do setor produtivo e da sociedade civil organizada, nos
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas (Frey, 2007,
Osborne, 2010) como também no planejamento urbano e territorial (Innes & Bucher,
2010).

Governangca em rede, governanca colaborativa, governanca interativa,
governanca multinivel e governanca policéntrica sdo algumas das concepc¢des que
ganharam notoriedade no campo geral das politicas publicas, talvez de forma mais
emblematica na politica ambiental, evidenciando um campo de alto dinamismo
institucional (Leroy & Arts, 2006). Devido a complexidade de grande parte dos
problemas ambientais, a literatura aponta para a necessidade de abordagens
igualmente complexas, capazes de incorporar as dimensdes ecossistémicas e de
carater multiescalar ou multinivel, transescalar e transetorial (Lemos & Agrawal,
2006), chamando atencao para a necessidade de uma governanca policéntrica para
lidar de forma democratica e justa com problemas relacionados aos bens comuns
(McGinnis & Ostrom, 2012; Ostrom, 2010).

A mesma guinada de uma gestdo mecanicista e tecnocratica para uma
governanca integrada, cooperativa e flexivel, baseada em redes de atores e uma
ampliada participacao social, tem ocorrido no ambito da politica de recursos hidricos,
a medida que as mudancas climéticas e, consequentemente, 0 aumento dos eventos
climaticos extremos tém revelado a alta vulnerabilidade das grandes aglomeracfes
urbanas, tornando uma revisdo das préaticas de governanca imperiosa (Pahl-Wostl,
2009).

No Brasil, a década de 1990 representou um importante marco para a Politica
de Recursos Hidricos no Brasil, que adotou o modelo de Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH) assumindo a escala da bacia hidrografica como unidade
territorial ideal para o planejamento e a gestéo dos recursos hidricos. O entendimento
primordial nesse modelo de governanca por bacia hidrogréfica € que tanto o controle
das atividades humanas e seus efeitos quanto a protecao dos recursos hidricos, ao
serem planejados e executados na escala da bacia hidrografica, viabilizam uma maior
eficacia na gestao da agua (Porto & Porto, 2008).

Conforme afirma Tundisi:

uma bacia hidrografica tem todos os elementos para integracdo de processos
biogeofisicos, econdmicos e sociais, € a unidade natural que permite integragdo
institucional, integracado e articulacdo da pesquisa com o gerenciamento, e possibilita



ainda implantar um banco de dados que funcionara como uma plataforma para o
desenvolvimento de projetos com alternativas, levando-se em conta os custos destas
(Tundisi, 2008, p. 9).

Contudo, contribui¢gBes tedricas recentes, baseadas em observacgdes sobre a
natureza transescalar dos fluxos hidricos e as interdependéncias hidrolégicas entre
bacias, tém introduzido novas possibilidades analiticas, demonstrando que a gestao
“‘integrada” de recursos hidricos por bacia hidrografica, apesar do incontestavel
avanco que representa em relacdo a gestdo anterior, centralizada no ente federal,
apresenta limitagbes quanto a sua capacidade de integracdo (Cash et al. 2006;
Garcia, Hileman & Bodin, 2019; Moss & Newig, 2010; Norman, Cook & Cohen, 2016),
acarretando “ineficiéncias, externalidades espaciais e spillovers” (Moss & Newig,
2010, p. 1).

Nessa perspectiva, a existéncia de uma escala ideal para a gestao, a politica
e a governanca da agua passa a ser contestada. Como colocam Moss & Newig
(2010), a governanca da agua que ignora o aspecto das interdependéncias
hidrologicas e a necessidade de interacdes institucionais entre multiplos niveis e
escalas tém sua eficacia reduzida.

Além disso, tem se tornado cada vez mais evidente a necessidade de uma
gestdo das aguas nao apenas articulada com outros niveis de governo, mas também
com outras politicas publicas setoriais, uma vez que estes dependem destes recursos
para seu bom funcionamento (Pagnoccheschi, 2016). Segundo Bakker (2016), a
problematica central da politica da agua consiste justamente na articulacdo das
multiplas escalas em jogo. Contudo, conseguir um ajuste adequado entre os sistemas
hidricos nas diferentes escalas e os regimes de governanga nos seus multiplos niveis
ndo € um processo simples.

Tal complexidade aponta para a necessidade de uma governanca policéntrica
na acepc¢ao de Elinor e Vincent Ostrom, compreendido como “uma forma complexa
de governanca com multiplos centros de tomada de decisao, cada um operando com
certo grau de autonomia” (Carlisle, 2019, p. 928), envolvendo, portanto, a
transescalaridade quanto a transetorialidade. Segundo pesquisas realizadas
(Fracalanza & Freire, 2015), os padrfes de governanca no contexto da crise hidrica
favoreceram praticas governamentais autoritarias e a supressdo das instancias
participativas dos processos decisorios, inclusive dos Comités de Bacias

Hidrograficas. O argumento dessas autoras aponta justamente para a necessidade



de uma ampliacdo e garantia da participacao da sociedade civil para aumentar a
resiliéncia, particularmente em situac6es em que a complexidade € alta e as possiveis
solucbes ndo sdo evidentes, como no caso das crises e emergéncias que devem
ocorrer com maior frequéncia devido o avanco das mudancas climaticas.

Para evidenciar a complexidade do regime de governanca de recursos hidricos
no contexto da MMP, apresentamos a seguir as caracteristicas de nossa area de
estudo e a metodologia adotada para averiguar alguns elementos que nos permitem

uma leitura critica do atual modelo de gerenciamento por bacia hidrografica.

2. Area de estudo e metodologia

No estado de S&o Paulo, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi
estruturada em um Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), dividindo o territério paulista em 22 bacias hidrograficas. Apesar da
existéncia do SIGRH, de seus 21 comités de bacias e do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, que é atualizado a cada quatro anos (SSRH, 2017), o governo estadual
através do decreto 52.748/08, instituiu um grupo de trabalho a fim de estudar novos
mananciais e fontes de recursos hidricos para uso mdultiplo dentro do territério da
Macrometrépole Paulista (SAO PAULO, 2008). Nesse contexto, sob coordenacéo do
Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE), em 2013, foi publicado o Plano
Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, que
enfatiza o planejamento do abastecimento hidrico voltado para garantir o
desenvolvimento regional.

Para identificar, descrever e analisar as interdependéncias hidrologicas e as
escalas envolvidas na governanca da agua na MMP, nossa area de estudo, foram
levantados os seguintes aspectos: (i) delimitacéo territorial da MMP, indicando os
limites da macrorregido apresentados tanto pelo DAEE como pela Emplasa, e os
respectivos comités de bacias que fazem parte deste territorio; (ii) bacias hidrogréficas
interestaduais e seus respectivos comités; (iii) nascentes dos rios principais que estao
localizadas fora dos limites da MMP; (iv) concessionarias responsaveis pelos servicos
de saneamento para 0s municipios que compdem a MMP; (v) usinas hidrelétricas;
(vi) transferéncias de recursos hidricos entre distintas bacias para fins de
abastecimento de agua. Esse levantamento foi realizado mediante consulta aos
planos de bacia hidrografica mais atuais de cada Unidade Hidrografica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) estudada e leitura e analise de



documentos do DAEE e da SABESP. Na proxima secao, apresentamos os resultados
obtidos.

3. Mdltiplas escalas, interdependéncias e vinculos hidricos na Macrometrépole
Paulista

Observa-se que a configuracdo das bacias hidrografica que compdem o
territério da MMP difere conforme a delimitacdo adotada pelo DAEE e EMPLASA.
Embora a delimitacdo espacial apresentada no Plano Diretor do DAEE englobe
parcial ou integralmente 11 UGRHIs paulistas e uma Unidade de Planejamento e
Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH) administrada pelo Estado de Minas Gerais,
para fins da estimativa de disponibilidade hidrica foram consideradas 8 UGRHI, quais
sejam, Alto Tieté; Baixada Santista; Litoral Norte; Ribeira do lguape e Litoral Sul,
Paraiba do Sul; Piracicaba-Capiravi-Jundiai; Mogi-Guacgu e Sorocaba e Médio-Tieté
(DAEE, 2013). Na delimitacdo proposta pela EMPLASA, verifica-se a abrangéncia
integral ou parcial de 11 UGRHlIs, incluindo a da Serra da Mantiqueira (SP-01), que
foi desconsiderada pelo plano Diretor do DAEE??,

A regidao da MMP apresenta uma variada gama de transposi¢cdes de agua de
superficie. Isso ocorre pela progressiva demanda por agua por parte ndo s6 da
crescente populacdo, mas também das atividades industriais e agricolas da regiao.
Essa crescente demanda, atrelada a alta variabilidade climatica, como expressa ha
crise hidrica de 2014 a 2015, tem levado o Governo do Estado de S&o Paulo, o DAEE
e a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&do Paulo (SABESP) a
privilegiar uma estratégia que visa, por um lado, buscar recursos hidricos em bacias
hidrograficas cada vez mais distantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
segundo Hespanhol (2008) o “velho paradigma” do abastecimento de agua, e, por
outro, ampliar as possibilidades de transposicao da agua entre bacias para desta
forma aumentar a resiliéncia do sistema, crescentemente integrado (DAEE, 2013;
Ribeiro, 2018; Puga, 2018).

No total, até o fechamento deste capitulo, oito transposi¢des interbacias foram
identificadas na MMP (ver Tabela 1). E importante destacar que ha somente uma

12 H& uma significativa diferenca entre as delimitacdes propostas pelo DAEE (2013), pelo Plano de
Acéo da Macrometropole Paulista (Emplasa, 2014) e pela versdo apresentada pela Emplasa em 2019
(https://emplasa.sp.gov.br/MMP, acesso em 04 de fevereiro de 2020). Neste trabalho, optamos por
utilizar em nossos mapas as delimitacdes do DAEE e a Gltima versdo apresentada pela Emplasa.



transferéncia de agua da bacia do Alto Tieté para outra UGRHI que ocorre
primeiramente com o intuito de geracdo de energia elétrica na Usina Hidrelétrica
Henry Borden (FABHAT, 2019), e com posterior aproveitamento da agua para o
abastecimento de alguns municipios da Baixada Santista (DAEE, 2013). As
transferéncias identificadas demonstram o estabelecimento de vinculos hidraulicos
entre as UGRHIs da MMP, sobretudo entre as bacias hidrogréaficas do Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ), Alto Tieté e Baixada Santista. Observa-se ao mesmo tempo
uma concentracdo de centrais e usinas hidroelétricas ao longo do Rio Tieté e nas
partes periféricas da MMP, demonstrando que as grandes regiées metropolitanas sao
dependentes do seu entorno e até de regies mais distantes como provedores de
servicos ecossistémicos fundamentais ligados a agua. Os resultados obtidos sobre
delimitacdes, transferéncias hidricas e usinas hidrelétricas estdo apresentados na

Figura 1 e Tabela 1.
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Figura 1. Transferéncias de agua na rede de bacias hidrograficas da MMP, identificadas por numeros
correspondentes a Tabela 1. Apresentam-se também: Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH),
Centrais Geradoras Hidraulicas (CGH) e Usinas Hidrelétricas (UHE). Fonte: ANA (2017); ANEEL
(2019). Fonte: Elaborado pelos autores.



Algumas das UGRHIs da MMP sdo dependentes de rios cujas nascentes
encontram-se fora da macrorregido. As cabeceiras dos rios Jaguari, Camanducaia,
Cachoeira, Mogi-Guacu e Paraibuna localizam-se em Minas Gerais. Destaca-se
também que alguns dos corpos hidricos que nascem na MMP abastecem regides
externas ao estado de S&o Paulo. Esse € o caso do rio Paraiba do Sul, que é utilizado
para o abastecimento de agua pelo estado do Rio de Janeiro, e dos rios da Prata,
Sapucai e Sapucai-mirim, que abastecem Minas Gerais. Nao obstante, ha quatro
comités interestaduais na MMP: Comité Federal do PCJ, Comité do Paraiba do Sul,

Comité do Rio Grande e Comité do Paranapanema.

Tabela 1. Transferéncias de agua entre as UGRHIs da Macrometrépole Paulista.

Id UGRHI de Origem Origem Beneficiario (Bacia) Fonte

Sistema Rio Claro (06-  FIPAI, 2016, p. 142; FABHAT,

1 07 - Baixada Santista (BS) Rio Guaratuba AT) 2019, p. 303,

2 07 - Baixada Santista (BS) Rio Capivari Sistema Guarapiranga FIPAI, 2016, p. 142; FABHAT,

(06-AT) 2019, p. 20.
o Represa Sistema Cubatéo (07-
3 06 - Alto Tieté (AT) Billings BS) FABHAT, 2019, p. 56.
. Represa . . . .
4 11- Ribeira de Iguape / Cachoeira do Sistema Baixo Cotia FABHAT, 2019, p. 59; FABHAT,
Litoral Sul (RB) F (06-AT) 2019, p. 305; SPSL, 2020.
ranca
05 - Piracicaba / Capivari/ Res. do Rio Res. Paiva Castro (06-
5 Jundiai (PCJ) Atibainha AT) FABHAT, 2019, p. 20.
05 - Piracicaba / Capivari / . . Res. Paiva Castro (06-
6 Jundiai (PCJ) Rio Cachoeira AT) FABHAT, 2019, p. 20.
05 - Piracicaba / Capivari/ Res. Jaguari- Res. Paiva Castro (06-
7 Jundiai (PCJ) Jacarei AT) FABHAT, 2019, p. 20.
Represa Sistema Cantareira (05-

8 02 - Paraiba do Sul (PS) ABPCJ; CBH-PCJ, 2018, p. 49.

Jaguari PCJ)

Elaborado pelos autores.

Outro ponto relevante é sobre a operagado dos servicos de abastecimento de
agua dos municipios da MMP. Com base em dados disponiveis na plataforma SNIS
(2018), foi elaborada a Figura 2 que apresenta 0s municipios com servico de
abastecimento de agua operado pela SABESP e 0s que possuem outros
responsaveis para prestacéo desse servico. A presenca da SABESP é bastante forte
na regido da MMP e ocorre em todas as UGRHIs. Na delimitagdo definida pela
EMPLASA, a empresa é responsavel pelo abastecimento de 116 dos 174 municipios
(66,7%). Segundo a delimitacao praticada pelo DAEE, a presenca da empresa ocorre
em 112 dos 180 municipios da MMP (62,2%). No caso das UGRHIs da Baixada

Santista e do Litoral Norte, somente a SABESP opera o servi¢o. Importante destacar



gue a UGRHI do PCJ é a Ginica em que o servico de abastecimento é minoritariamente
realizado pela SABESP.

.

Legenda

I Municipios com servico de agua e esgoto pela SABESP [ Territério da Macrometropole - Emplasa [ Limite da UGRHI
[ Municipios com servico de agua e esgoto por Outros Delimitac&o do Plano Diretor DAEE

Figura 2. Municipios da MMP abastecidos pela SABESP. Fonte: SNIS (2018). Elaborado pelos
autores.

5. Consideracg®es finais

O objetivo deste capitulo foi demonstrar a necessidade de uma atualizacdo do
regime de governancga da dgua na MMP em func¢éo das diversas interdependéncias
hidrolégicas, das mdltiplas escalas envolvidas e das interconexdes existentes com
outros tipos de servigos e politicas publicas, aspectos que sdo fundamentais quando
também consideramos o agravamento das mudancas climaticas. A medida que o
aquecimento global vem aumentando, a variabilidade climatica e os eventos extremos
na MMP se intensificam e, com isso, se ampliam as vulnerabilidades e o nimero de
vitimas fatais (Travassos et al. 2020).

Como foi mostrado por Fracalanza & Freire (2015), durante a crise hidrica, a
estrutura institucional configurada para dar suporte a uma gestdo compartilhada dos

recursos hidricos, perdeu sua centralidade no regime de governanca da agua no



estado. O comité de bacia hidrogréfica, concebido como espago democratico de
deliberacé@o e de controle social do uso dos recursos hidricos apresenta crescentes

dificuldades em enfrentar atores econdémicos fortes como a SABESP.

Apesar da atuacdo relevante de outros setores do governo estadual na
governanca dos recursos hidricos, como a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, o DAEE, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo e a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo, a agcdo do governo
estadual aponta para dilemas de dificil solucdo em funcédo de ambiguidades inerentes
ao seu proprio papel e, consequentemente, de interesses contraditorios envolvidos.
Se por um lado, ele deve se comprometer com as necessidades da sociedade, por
outro, como maior acionista da SABESP est4, ao mesmo tempo, sujeito a légica da
maximizacéao do lucro, que se sobrepde aos interesses da coletividade, sobretudo em

tempos de crise (Fracalanza & Freire, 2015).

Esta forca corporativa, alinhada com interesses financeiros governamentais,
tende a reforcar ainda mais o velho paradigma tecnocrético, centrado em grandes e
caros projetos de infraestrutura e de imposicdo autoritaria, em oposi¢cdo a novas
abordagens alinhadas com um novo paradigma que se oriente para a conservacao e
o reuso da agua (Hespanhol, 2008). Infelizmente, as expectativas de Hespanhol
(2008, p. 137) de que “essa pratica [das transposicdes interbacias] tende a se tornar
cada vez mais restritiva, ante a conscientizacdo popular, a arregimentacdo de
entidades de classe e o0 desenvolvimento institucional dos comités de bacias afetadas
pela perda de recursos hidricos valiosos” ndo se materializaram e a propria crise
hidrica contribuiu para revigorar o governismo tecnocratico desenvolvimentista,
contrariando a perspectiva que compreende a seguranca hidrica e o acesso a agua
como direito humano e como bem comum autogerenciado, de forma democratica,

pela sociedade.

Consequentemente, a preocupacao com as questdes ambientais e com o
atendimento a populagdo mais vulneravel que tem baixa capacidade de pagamento
pelo servico de acesso a agua potavel (Britto, 2020) tende a ser colocada em segundo
plano, situagcdo que deve se agravar ainda mais devido ao favorecimento da
mercantilizacdo da &gua diante da recente alteragdo do marco regulatorio do
saneamento, ja aprovado pelo senado e que deve ser sancionado pelo presidente
(Caso & Maura, 2020).



Este conflito de base entre dois modelos antagdnicos de desenvolvimento deve
se acirrar ainda mais com o agravamento das mudancas climaticas. A atual crise em
torno da pandemia do coronavirus revelou a tendéncia ao autoritarismo em condi¢des
de crise, e — pelo menos até este momento em que concluimos este capitulo — de sua
alta aceitacao por parte de uma sociedade insegura e aflita. Nado temos como sugerir,
neste pequeno capitulo, reformas institucionais concretas. Todavia, Nnossos
levantamentos revelam que se torna fundamental criar redes institucionais inter e
transescalares e inter e transetoriais, envolvendo ampla participacdo social e que
levem em conta as complexidades fisico-territoriais e politicas, aumentando a
resiliéncia politico-institucional, salvaguardando ao mesmo tempo a democracia e a

eficacia da acéo publica.

Entendemos, nesta perspectiva, que a evolucdo continua da governanca de
recursos hidricos na MMP em direcdo a um regime policéntrico com papel
preponderante da sociedade civil, é indispensavel inclusive no contexto da mudanca
climatica. Os comités de bacias continuardo exercendo um papel fundamental na
gestao dos recursos hidricos. No entanto, tornam-se cruciais o seu fortalecimento no
regime de governancga e a criagdo de mecanismos de coordenacéo, colaboracéo e de
intermediacédo de conflitos entre os comités e com outros stakeholders da governanca

da agua.

Finalmente, seréa indispensavel o fortalecimento da sociedade civil como ator
essencial para exercer o controle social pelo direito humano a agua potavel e ao
saneamento e para alcangar uma governanca comprometida com a justica ambiental
e a promocao da saude (Silva et al., 2018). Conforme preconizado neste capitulo,
para lidar com os problemas relacionados aos bens comuns, como a agua, €
necessario o estabelecimento de um regime policéntrico com papel preponderante da
sociedade civil. Contudo, tendo em vista as condi¢des politicas atuais bastante
desfavoraveis, isto dependera da propria luta social e da resisténcia da sociedade civil
contra o modelo neoliberal da mercantilizagcdo dos bens comuns e talvez —
lamentavelmente — de um recrudescimento da crise ambiental e climatica capaz de

promover a consciéncia necessaria para uma mudanca de rumo significativa.

Espera-se que apds a superacdo da pandemia de COVID-19, uma janela de

oportunidade se abra para que este debate possa de fato ocorrer e um novo



paradigma de uma gestdo sustentavel e democratica de recursos hidricos possa

emergir.
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Capitulo 6
A perspectiva interdisciplinar da Analise de Redes Sociais em sistemas de

governanca hidrica: discussdes sobre aplicacdo na Macrometropole Paulista
Eduardo Magalhaes Rodrigues &

Lidiane Alonso Paix&do dos Anjos

Consideracgdes Iniciais

As relacdes institucionais formais existentes entre os atores responsaveis pelo
planejamento e gestdo dos recursos hidricos na Macrometrépole Paulista (MMP), o
gue chamamos de governanca, podem ser entendidas enquanto uma relacdo
complexa em rede, por conta de suas caracteristicas intrinsecas, conforme sera
apresentado ao longo deste capitulo. Além disso, 0 modelo de governanca em rede
auxilia no envolvimento da “sociedade como um todo na resolugdo de problemas”
(ROSA; PROCOPIUCK; FREY, 2016, p. 88), ndo apenas no ambito dos recursos
hidricos, mas no desenvolvimento sustentavel em diversas escalas do territorio.

A MMP se caracteriza hoje ndo s6 como o maior aglomerado urbano do Brasil
(TAVARES, 2018), mas também como uma unidade de planejamento baseada na
malha hidrica, agregando total ou parcialmente, oito Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIS), as regibes metropolitanas de S&do Paulo, Baixada
Santista, Campinas, Vale do Paraiba, Litoral Norte e Sorocaba, as aglomeracdes
urbanas de Jundiai e Piracicaba, as microrregides de Sdo Roque e Bragantina, além
de quatro municipios mineiros que fazem parte da bacia hidrografica dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PIRES DO RIO, DRUMMOND e RIBEIRO, 2016).

Neste capitulo visamos inovar de duas maneiras. A primeira € a proposicao de
uma metodologia ainda pouco utilizada nos estudos?!® sobre planejamento e gestdo
territorial, a Analise de Redes Sociais (ARS) (SCOTT, 2000; WASSERMAN; FAUST,
1994). Tal metodologia, estruturada sob uma concepcao horizontal e policéntrica (ou
reticular), pode melhor corresponder a natureza complexa (CARDOSO JR;
SIQUEIRA, 2011) dos territorios metropolitanos. Ou seja, buscamos expor a utilidade
e o potencial da ARS no estudo de fenémenos territoriais complexos (ibid). E ao fazer

isso, remetemo-nos a segunda ideia de inovacdo deste capitulo, introduzindo um

13 Uma forma interessante de aplicacdo da ARS no planejamento urbano-territorial pode ser
encontrada em Rosa, Procopiuck e Frey, (2016) e Rodrigues (2019).



exemplo da aplicacao desta metodologia por meio do estudo dos Comités de Bacias
Hidrogréficas Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comités PCJ).

Na sequéncia destas consideracdes iniciais, debatemos brevemente alguns
dos principais desafios do planejamento e governanca dos recursos hidricos na MMP,
destacando-se, por exemplo, a descentralizagdo na tomada de decisdes, a matriz
institucional, escala, coesdo territorial e multiplicidade dos atores. Na se¢ao seguinte
trazemos uma breve contextualizacdo das BH-PCJ e a estrutura institucional dos
Comités PCJ, objeto de nosso estudo. Posteriormente, buscamos definir a
metodologia da ARS e alguns de seus fundamentos tedricos, evidenciando sua
importdncia para o estudo proposto. Esta subdivisdo € seguida pela parte que
dedicamos ao nucleo central da discussao, evidenciando um exemplo proposto com

base nos Comités PCJ, encerrando com nossas consideracoes finais.

Governanga da 4gua na MMP

E sabido que a MMP possui alta complexidade quando se trata de
disponibilidade hidrica, sendo acentuada por diversos problemas ambientais como,
por exemplo, dificuldade de preservacdo das areas de mananciais, afetando a
qgualidade e a quantidade de agua. Assim, os diversos problemas relacionados aos
recursos hidricos acabam contribuindo para o surgimento de conflitos na regido.
Segundo Demanboro et al. (2019), os tomadores de decisédo tentam contornar estes
conflitos através do planejamento hidrico baseado em alternativas para aumentar a
disponibilidade de 4gua na MMP. No entanto, é possivel verificar por meio das
solucBes para abastecimento indicadas no Plano Diretor de Aproveitamento de
Recursos Hidricos para a MMP (DAEE, 2013), um forte embasamento nas
transposicdes. Este modelo tecnocratico e até mesmo centralizador, observado
também na crise hidrica (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2018), acaba néo
solucionando os problemas, mas sim transferindo-os para outras regiées, pois como
afirmam Pires do Rio, Drummond e Ribeiro (2016), as oito bacias que fazem parte da
MMP néo possuem capacidade suficiente para garantir as vazdes necessarias a
meédio e longo prazos.

Neste cenario de conflitos, disputas e possiveis ocorréncias de escassez
hidrica, a MMP surge como uma alternativa de unidade territorial (PIRES DO RIO;
DRUMMOND; RIBEIRO, 2016). Entretanto, em vista da complexidade do arranjo das

redes de governanca da agua, ha uma clara definicdo destas redes que atuam no



territério da MMP? Sabemos que estamos longe de responder esta pergunta, mas
para compreender melhor a complexidade da qual se trata o tema aqui abordado,
iremos nesta secdo mostrar de forma sintética a estrutura institucional que se
encontra atualmente na MMP.

Observando a estrutura de governanca da 4gua de forma top-down, houve a
criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
instituido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997). A Lei das
Aguas adota a bacia hidrografica como unidade territorial para a gestdo destes
recursos, trazendo uma visdo descentralizada na tomada de decisdo e sendo a
gestédo hidrica compartilhada entre Unido, estados e municipios.

Tratando-se do estado de S&o Paulo, este foi pioneiro na estruturacdo da
gestdo da agua, estabelecendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos em 1987,
com o objetivo de organizar a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°
7.663/1991), criar o Sistema Estadual de Gestéo dos Recursos Hidricos e elaborar o
Plano Estadual de Recursos Hidricos. No ambito da MMP, atualmente existem o
Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a MMP, de 2013 - que
amplia a complexidade dos sistemas de infraestrutura a partir do entendimento da
necessidade de incorporar toda a regidao para uma melhor gestdo dos recursos
hidricos - e o Plano de Acdo da MMP 2013-2040 (PAM), de 2015 - que visa ser um
instrumento de planejamento estratégico para a regiao.

Com relagdo aos municipios, estes ndo possuem poder de legislar sobre as
aguas, entretanto podem e devem “aplicar a legislacdo federal das aguas no
ordenamento do territérioc” (NORONHA; HORA; CASTRO, 2013, p. 103). Na escala
local, observa-se que ndo ha muita autonomia na tomada de decisbes sobre 0s
recursos hidricos, sendo os comités de bacia, as instancias mais proximas de suas
atividades. Como exemplo desta afirmacédo, podemos citar a crise hidrica de 2013-
15, na qual houve a centraliza¢do das decisfes no nivel do governo do estado e da
concessionaria publico-privada SABESP (EMPINOTTI; BUDDS; AVERSA, 2018), que
concentra 0s servicos de abastecimento e esgotamento sanitario de
aproximadamente 60% dos municipios da MMP.

Apesar de 0s municipios serem apenas um ator dentro da escala dos centros
de decisédo, devemos levar em conta que s&o atores-chave na complexa estrutura de
governanca multinivel encontrada na gestéo da agua (GARCIA et al., 2019), podendo

atuar de forma indireta na governancga dos recursos hidricos a partir do planejamento



estratégico do territdrio, com base nas melhorias do saneamento ambiental, protecao
e recuperacao de areas verdes e protecao de areas de mananciais.

Entretanto, na escala municipal ndo sdo apenas 0S municipios que possuem
influéncia nas tomadas de decisdo. Levando-se em consideracdo a dinamica
territorial, que imp&em tensdes e disputas pelos recursos, ha ainda as infraestruturas
de abastecimento, que segundo Pires do Rio, Drummond e Ribeiro (2016, p. 113),
sdo “elementos potenciais para conferir coeséo territorial a MMP”. Por outro lado, a
inclusdo das infraestruturas de abastecimento, levam em conta o Plano Municipal de
Saneamento e, consequentemente, as concessionarias publicas ou publico-privadas
também atuam como atores, havendo um novo nivel de tomada de decisédo dentro do
municipio.

Além das concessionarias publicas ou publico-privadas, em 15 de julho de
2020, foi sancionado o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020%%), que permite que empresas privadas assumam companhias estaduais
de agua e esgoto, adicionando novos atores nas arenas de tomadas de decisdo. A
Lei n° 14.026/2020 também prevé a contratacdo de servicos de saneamento para
blocos de municipios, agregando mais de um municipio no servi¢o prestado por uma
empresa privada. Nao sabemos ainda a dimensao das consequéncias destas novas
regulamentacdes na governanca dos recursos hidricos, porém, acreditamos que
acrescentara novas dinamicas territoriais nas tomadas de deciséo.

Para além das estruturas institucionais acima citadas, ha ainda a sociedade
civil envolvida no processo de governanc¢a da agua, participando desde universidades
e ONGs até pequenos e grandes usuarios de agua, seja por meio de sua participacao
em consorcios ou sindicatos. Para adquirirmos uma visdo mais ampla e clara da
governanca da agua na MMP, obtendo uma rede concisa dos atores envolvidos,
propomos a utilizagdo da Andlise de Redes Sociais, ferramenta que sera discutida
nas proximas secoes, utilizando como exemplo as Bacias Hidrogréaficas Piracicaba,

Capivari e Jundiai (BH-PCJ), contextualizadas a seguir.

As Bacias Hidrograficas Piracicaba, Capivari e Jundiai e sua estrutura de

governanca

1 para ver na integra, acessar: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.026-de-15-de-julho-de-2020-
267035421>, acesso em 24 ago 2020.
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As BH-PCJ estdo em sua maior parte localizadas no estado de S&o Paulo,
abrangendo total ou parcialmente 76 municipios, dos quais cinco estao localizados
no estado de Minas Gerais, totalizando mais de 15 mil km2, com aproximadamente
5,8 milh6es de habitantes (PROFILL; RHAMA, 2018). Devido a sua area de
abrangéncia, as BH-PCJ sdo compostas de corpos hidricos de dominialidade federal
por estarem inseridos nos dois estados, e por corpos hidricos de dominialidade
estadual paulista ou mineira, quando localizados dentro de apenas um estado (Figura
1).

Figura 1 - Dominialidade dos corpos hidricos nas Bacias Hidrogréficas Piracicaba,

Capivari e Jundiai.
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Fonte: COBRAPE, 2011, p. 65.

Esta composicao de diferentes dominialidades, exigiu que ao longo do tempo
fossem criados comités distintos. Houve inicialmente a criagdo do Comité das Bacias
Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) em 1993.
Posteriormente, em 2002 ocorreu a separagcao entre o CBH-PCJ (atual Comité
Paulista) e Comité PCJ-Federal, para apenas em 2008 haver a instalacdo do Comité



Mineiro (CBH-PJ1)'°. Deste modo, hoje ha trés comités que compdem uma estrutura
tripartite com representantes de organizacdes civis, usuarios de agua e poderes
publicos estadual e municipais, integrados para realizar as tomadas de decisdo nas
bacias.

Atualmente, o plenario dos Comités PCJ € composto por 100 membros titulares
sendo: 50 do PCJ-Federal, 33 do CBH-PCJ e 12 do CBH-PJ1 (COMITES PCJ, 2019).
Os Comités PCJ também séo constituidos por 12 Camaras Técnicas, sendo 1116 de
carater consultivo e a Camara Técnica de Planejamento de carater deliberativo, onde
sdo discutidos os temas que serdo deliberados em plenérios gerais. A Secretaria
Executiva e o0 gerenciamento os recursos financeiros arrecadados por meio da
cobranca pelo uso da agua nos territérios de dominialidade estadual e paulista’,
ficam a cargo da Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ, instituida em 1998 e
implementada em 20092 (PROFILL; RHAMA, 2018).

Complexidade e Andlise de Redes Sociais na pesquisainterdisciplinar territorial

Em ciéncias de carater interdisciplinar, como as ambientais!®, entendemos a
complexidade como um fenbmeno marcado pela diversidade, multiplicidade e
guantidade de variados tipos de atores sociais que se relacionam e assim constituem
sistemas de governanca, em nosso caso, dos recursos hidricos. Dessa maneira,
l6gicas hierarquicas, verticais, excessivamente burocraticas, formais e
fundamentadas em uma perspectiva fordista (CASTELLS, 1999) dificultam a
compreensao de realidades complexas de ambientes (ou territérios) em rede. Enfim,
nos referimos as redes de politicas (publicas) e governanca (democratica) em rede

gue definimos como:

um conjunto de relacionamentos relativamente estaveis, de natureza néo-
hierarquica e interdependentes, conectando uma variedade de atores que

1 Linha do tempo Comitts PCJ e Agéncia PCJ. Disponivel em:
<http://www.agencia.baciaspcj.org.br/docs/outros/linhadotempo-pcj.pdf>. Acesso em: 19 agosto 2020.
16 As Camaras Técnicas (CT) sdo: CT Aguas Subterraneas, CT Educacdo Ambiental, CT Integracéo
de Difusdo de Pesquisas e Tecnologias, CT Uso e Conservacdo da Agua na Industria, CT
Monitoramento Hidrolégico, CT Outorgas e Licencas, CT Plano de Bacias, CT Protecéo e Conservacao
dos Recursos Naturais, CT Uso e Conservacdo da Agua no Meio Rural, CT Saneamento e CT Salde
Ambiental.

17 No territério de dominialidade mineira, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) é o
responsavel pelos recursos financeiros arrecadados da cobranca pelo uso da agua.

18 Em Lindoso (2017), a producdo de conhecimento cientifico entre ambiente-sociedade deve ser
interdisciplinar, integrando um conjunto que vai desde a Ecologia e a Biologia, passando pela
Economia Politica e as Ciéncias Politicas até a Teoria da Complexidade.
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compartilham interesses relativos a politica e que trocam recursos com o
objetivo de atingir esses interesses, reconhecendo que a cooperagdo € a
melhor maneira de atingir objetivos em comum (BORZEL, 2008, p. 220).

Assumimos assim, a légica em rede ndo s6 como uma estratégia para o ciclo
de politicas publicas e territoriais, em especial para as politicas ambientais em regifes
metropolitanas, mas também como instrumento de compreensdo cientifica das
mesmas®®. A Andlise de Redes Sociais (ARS) é uma tentativa tedrico-metodoldgica
de compreender realidades que podem ser moldadas em rede e, para isso, faz uso
de um conjunto de ciéncias como a Sociologia, a Ciéncia Politica, a logica de
programacao (algoritmos), a Matematica (teoria dos grafos e estatistica), bem como
a Fisica a partir da teoria de sistemas complexos e teoria do caos. Utilizando o
software Gephi?°, para o processamento de dados, propomos 0 exame institucional
das relagdes formais existentes nos Comités PCJ empregando a modelagem pelo
indicador de intermediacédo (betweenness). Sublinhamos que, no presente estudo,
modelamos o sistema de governanca dos Comités PCJ no formato em rede. Isto €,
aplicamos a ARS enquanto metodologia. E, ainda, consideramos especificamente
como sistema de governanca sua expressao formal ocorrida por meio e a partir das
relacées institucionais nos referidos Comités PCJ. Poderiamos entender, como
sistema de governanca, as relacdes informais ocorridas nos bastidores entre o0s
membros que compdem os Comités PCJ, mas este néo foi nosso objetivo.

Na ARS, a esséncia de sua potencialidade analitica estd exatamente nos
inimeros indicadores sociométricos (algoritmos usados para medir a importancia de
vértices em um grafo) de que dispde. Em outros termos, ha inimeros indicadores que
guantificam as relacdes existentes em qualquer tipo de rede (grafo). Além do
indicador de intermediacdo, que presentemente utilizaremos, ha indicadores que
medem a quantidade total de relacbes de um noé (degree - popularidade), a
guantidade de relacdes que um nd (vértice) recebe (in-degree - prestigio), a
guantidade de relacbes que parte de um determinado n6 (out-degree - engajamento),
0 quéo proximo um no esta de todos os demais nds de uma rede (closeness), etc.
(Rodrigues, 2019, p. 115-124).

19 para governanca em rede, publica, democratica e em regiées metropolitanas ver também Carneiro
e Frey (Orgs.), 2018; Barancelli, 2016; Rosa, Procopiuck e Frey, 2016; Concei¢do, 2015; entre outros.
20 O Gephi é um software em codigo aberto e gratuito que produz tanto as estatisticas relacionais
(indicadores sociométricos) quanto os sociogramas ou grafos. No site <https://gephi.org/> pode ser
baixado, além dos varios tutoriais e artigos que podem ser acessados.
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Para Faust sob o ponto de vista da intermediagao, “atores séo centrais se eles
tiverem o potencial de mediar fluxos de recursos ou informacdes entre outros
atores”!. Simplesmente dizendo, sdo atores que exercem a fungdo de “ponte” em
uma rede, quer dizer, proporcionam um caminho melhor (mais curto) entre dois “n6s”
ou mais em uma rede. Em vista disso, atores com alto indice de intermediacdo podem
exercer certo controle, ou forte influéncia, na medida em que podem restringir e/ou
direcionar informacdes ou recursos. E, ao utilizarmos os termos controle e influéncia,
o fazemos no sentido relacional (relacdes que constituem uma rede) do mesmo modo
guando nos referimos a poder e, por consequéncia, poder politico. Logo, identificar
nés com os maiores indices de betweenness em um ambiente em rede ou modelado

em rede pode revelar atores com maior poder.

Articulacdo politico-institucional a partir do Betweenness nos Comités PCJ

Naquilo que diretamente nos interessa, uma das questdes poderia ser: como
devemos proceder em termos de politicas publicas e planejamento territorial para
alcancarmos o melhor nivel de gestédo dos recursos hidricos na MMP? Entendemos
gue um dos requisitos fundamentais para esse objetivo é a existéncia de uma rede
onde os fluxos possam ocorrer com maior harmonia, evitando-se grandes assimetrias
e, portanto, instabilidades ou desequilibrios. Para cumprir esse papel, os articuladores
politicos em uma rede, em um sistema de governanca, sdo fundamentais.

Na tentativa de elucidar nossa discussao, iremos nos basear nas Bacias
Hidrogréficas Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ), através do mencionado
indicador de intermediacdo (betweenness), que mede a capacidade de um né se
articular com os demais, quer dizer, verifica quais sdo 0s atores com maior potencial
de viabilizar novas conexdes em uma rede. Se analisarmos os membros titulares dos
plenarios nos Comités PCJ, podemos visualizar os setores que possuem direito a
voto, sendo divididos entre membros do: estado, municipios, organizacdes civis
(universidades, Consorcio PCJ, associagfes, etc.) e usuarios de recursos hidricos
(associacoes e sindicatos). O sociograma (Figura 2) a seguir nos mostra as relacdes

institucionais dos Comités PCJ segundo o indicador de intermediacao:

Figura 2 — Sociograma dos Comités PCJ: indice de intermediac&o (betweenness).

2! Tradug&o nossa.
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Fonte: construcéo dos autores??.

Ao modelarmos a governanca formal dos Comités PCJ, a partir dos atores titulares
dos comités (CBH-PCJ, PCJ-Federal e CBH-PJ1), por meio do software Gephi,
produzimos uma rede de 58 nds (instituicbes) que forma um total de 2.661 conexdes.
Trata-se de uma rede com alta densidade (indice 0,805 - sendo “1” o valor maximo).
Assim, o numero médio de conexdes € alto (45,87), considerando o total de nds, bem
como o diametro (distancia maxima) da rede (3) € pequeno, devido exatamente a alta
conectividade. O indicador de intermediagdo (betweenness), nos mostra, por
exemplo, que a Secretaria de Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo

(SDR), dentro do ambito dos Comités PCJ, esté entre as instituicdes com menor poder

22 para o desenvolvimento do sociograma apresentado, foram utilizadas as listas de membros titulares
dos comités CBH-PCJ, PCJ-Federal e CBH-PJ1 dos mandatos de 2019-2021, disponiveis em:
<https://www.comitespcj.org.br/> e acessadas em: 10 de mar¢o de 2020.


https://www.comitespcj.org.br/

de intermediacdo?®, apesar de a articulacdo politica ser um de seus principais
papéis?*. InstituicGes com estruturas e expressdo muito menores do que a SDR
possuem um poder relacional formal de intermediacdo bem maior, no sentido de
articulacdo politica e de controle de informacfes. Entre elas, podemos destacar
sindicatos rurais de Monte Mor (6,11), Campinas (7,34) e Rio Claro (7,34), e os
centros das industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP) de cidades como Limeira
(6,16) e Piracicaba (6,81).

Por outro lado, ainda utilizando o mesmo indicador, vemos a Federacao das
IndUstrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) como a instituicdo com a sexta maior
capacidade relacional de intermediacéo (76,96). E surpreendente verificarmos que
uma organizacao, cuja missao e dominio principais ndo se encontram no territorio do
Estado de S&o Paulo, esta entre as mais importantes na mediacdo politico-
institucional (formal) do territério examinado. Uma hip6tese por esta relevancia pode
estar relacionada com o fato de haver trés membros titulares nos Comités PCJ: um
membro no plenario do PCJ-Federal, no segmento de usuarios de recursos hidricos
e dois membros no plenario do CBH-PJ1, sendo um cargo da secretaria-executiva
adjunta e outro como membro titular do segmento de usuarios de recursos hidricos.

Uma das vantagens da ARS esta na possibilidade de podermos constatar fatos
a partir de relacdes, que ndo conseguimos observar com base na leitura simples
guantitativa de um determinado fenbmeno social. Por exemplo, ao examinarmos 0s
membros dos Comités PCJ é possivel verificarmos as diferentes escalas presentes e
a multiplicidade de atores, no entanto, as relagdes implicitas e indiretas estao
encobertas. Instituicdes nao originarias do territorio da MMP e nem mesmo do Estado
de Sao Paulo, que sdo minoria, exercem papel relacional de extrema importancia,
conforme é possivel constatar por meio do indice de intermediacdo da FIEMG. Isto €,
possuem papel bastante relevante na conexao entre outros diferentes atores, o que
Ihes confere poder dentro dos Comités PCJ. O inverso também € verdadeiro,

membros tradicionais com destaque na politica paulista (FIESP) se mostraram de

23 Estdo também nesse grupo as seguintes instituicdes: Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), Prefeitura de Extrema, Secretaria de
Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo e o Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias de
Purificag&o e Distribuicdo de Agua do Estado de Minas Gerais (SINDAGUA).

24 Ver o link https://www.sdr.sp.gov.br/index.php/institucional/ para maiores informacdes sobre a
missao institucional da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional do Estado de S&o Paulo. Ha
de se ponderar que ao menos uma das explicacdes de seu baixo betweenness esté no fato de ter sido
criada recentemente, 2019.



https://www.sdr.sp.gov.br/index.php/institucional/

pouca importancia do ponto de vista relacional. Quer dizer, se ndo estivessem
presentes nos Comités PCJ, pouca alteragéo provocariam.

Observando o sociograma, igualmente verificamos que o0s nds representados
com circulos maiores identificam instituicbes com betweenness mais elevado: o
Sindicato das Industrias MetalUrgicas e Mecanicas e de Materiais Elétricos de
Cambui, Camanducaia, Extrema e Itapeva (SINMEC), a Secretaria Estadual de
Agricultura de Minas Gerais, a ja referida COPASA e o Instituto Estadual de Florestas
(IEF-Minas Gerais). As diferentes cores dos nos (atores), no sociograma em questao,
representam a constituicdo de subgrupos na rede, quer dizer, conjuntos ou clusters
de n6s com maior conexao entre si. Nesse sentido, nGs com posic¢des (localizagdes)
mais centrais, em cada um dos clusters, possuem maior importancia no sentido da
capacidade de intermediac&o, ao contrario, nds localizados em regides periféricas em
cada um dos subgrupos possuem, consequentemente, importancia relacional de
intermediacdo menor. O mesmo raciocinio pode ser transferido para a rede como um
todo.

Interessante notar, mais uma vez, que sdo instituicbes mineiras e nao
paulistas. Também chama atencdo a presenca de destaque da representacédo de
industrias metalurgicas (SINMEC), por certo, defensora de interesses privados nas
disputas existentes na MMP. Uma hipdtese para estas ocorréncias pode estar
relacionada ao fato de haver maior repeticdo de instituicdes mineiras nos plenarios,
devido a sua menor area de representacao nas BH-PCJ e consequente reducao no
namero de atores. Em contrapartida, h4 maior extensdo e numeros de atores
encontrados no territério do estado de S&o Paulo, o que pode inferir em uma maior
disputa por titularidade nos plenarios, havendo assim, maior distribuicdes de atores e
menor betweenness. Afora o0s resultados que causam surpresa, 0 exame do
sociograma e das estatisticas relacionais quanto ao betweenness séo o esperado. A

maior parte das instituicdes mantém indices em um nivel com razoavel semelhanca.

Consideracgdes Finais

Nossa proposta com este capitulo foi elucidar os desafios de trabalharmos com
o tema da governanca da dgua em um territorio extenso, como é o caso da MMP, em
vista da utilizacdo da ARS. Sublinhamos que aqui foi posto o exemplo dos Comités
PCJ, em uma analise relacional baseada na constituicdo formal dos plenarios,

utilizando como ferramenta de anélise o indice de intermediagéo (betweenness). A



ARS pode ser desenvolvida ndo apenas com dados para redes formais, como € o
caso aqui apresentado, mas indo além, com questiondrios e entrevistas qualitativas,
coletando dados que extrapolam as arenas formais da tomada de decisdo, nos dando
um panorama mais realista do que ocorre nos processos de negociacao para além
das plenarias de votacao. Quer dizer, as relacdes informais pertinentes aos processos
decisorios. Isto nos mostra a necessidade de se trabalhar de forma interdisciplinar,
atuando com diversas ferramentas metodoldgicas em consonancia, na busca por uma
melhor analise do cenario.

Com relagdo ao nosso estudo propriamente relacional dos Comités PCJ,
especificamente quanto a intermediacdo, observamos que, em geral, parte
substancial dos atores possuem indices em uma faixa bastante préxima. Em outros
termos, ndo ha, na estrutura formal, assimetrias de representacdo significativas.
Existe, como vimos, alguns casos que se destacam por destoar desse padréao
mencionado. E, segundo j& comentamos, demanda uma andlise relacional mais
ampla tanto dos arranjos formais-institucionais quanto informais. Quer dizer, as
relacbes que ocorrem nos bastidores entre os atores integrantes dos Comités PCJ e
das demais UGRHIs vinculadas a MMP.

Pensando na andlise das redes formadas nas arenas de tomada de deciséo
dentro do territério da MMP, precisamos compreender que as dimensdes para o
desenvolvimento destas redes sdo de grande magnitude, envolvendo arranjos de
governanca multiniveis e policéntricos, sendo necessario realizar o levantamento de
dados para cada UGRHI presente no territério, assim como atores institucionais
(federais, estaduais e municipais), sociedade civil (ONGs, movimentos sociais e
sindicatos), setor privado e demais organiza¢des que participam do processo, indo
além da analise do campo formal das instituicbes, como apresentado acima,
alcancando as arenas informais de tomada de deciséo.

Trazendo a discussédo para além das UGRHIs, segundo Garcia et al. (2019),
h& sobreposicédo e falta de clareza nas competéncias administrativas, o que acirra as
disputas. Além disso, existem polarizacdes entre as diferentes escalas territoriais,
politicas e setores publico e privado (PIRES DO RIO; DRUMMOND; RIBEIRO, 2016).
Temos, ainda, um territério marcado pelas divisées dos municipios, que possuem
papel importante na governanga da agua, como ja discutido anteriormente.

Assim, concluimos que a ARS é uma ferramenta que colabora no

entendimento das tomadas de decisdo, auxiliando na identificacdo dos atores que



possuem maior e menor poder de influéncia, percorrendo os diversos arranjos
institucionais multiniveis e policéntricos, de arenas formais e informais, podendo
contribuir na busca por arranjos mais equilibrados e includentes. Sublinhamos que o
potencial da ARS, na investigacdo de relacGes politicas e sociais, sejam elas
institucionais ou néo, possibilita que visualizemos articulagbes que ndo podem ser
vistas, por exemplo, a partir de uma constatagdo tradicionalmente quantitativa. O
indicador de intermediacdo utilizado € uma amostra relevante na medida em que
evidencia um tipo de importancia relacional vital, isto €, uma forma significativa de

poder politico de dificil diagnéstico.
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Capitulo 7

Orgamento participativo na macrometrépole paulista: a trajetdria da
governanca participativa

Jodo Marcus Pires Dias

Introducéo

O filésofo e pensador Jean-Jacques Rousseau, autor da obra Do Contrato
Social (1792), considera como principio da participacéo social o seu carater educativo
no qual amplia as qualidades psicoldgicas dos individuos em sua forma de pensar e
agir como um todo. A filésofa Carole Pateman em sua obra “Participagao e Teoria
Democratica” (1992), trouxe ao debate as reflexdes de Rousseau sobre a Democracia

Participativa desenvolvendo um exame minucioso a respeito do tema.

Para a autora “a principal fungcdo na teoria da democracia participativa €,
portanto, educativa: educativa no mais amplo sentido da palavra...” (PATEMAN,
1992, 60 p.).

O presente artigo pretende fazer um olhar nas perspectivas da governanca
participativa nos principais municipios da Macrometrépole Paulista nas Gltimas trés
décadas, tendo a frente o Orcamento Participativo - OP como precursor. A pesquisa
aqui desenvolvida é uma continuidade do estudo realizado anteriormente sobre a
trajetéria do OP como forma de participacdo social nos municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo — RM-SP nas trés ultimas décadas (DIAS, 2019). O
objetivo principal do estudo anterior e do presente ilustra os percursos da democracia
participativa e sua correlacdo com a ideologia partidaria na governanca politica das
gestdes municipais pesquisadas considerando: o OP como protagonista, sua

funcionalidade e seu contexto instrumental de democracia participativa.

Procuramos relacionar e contextualizar as transformacgdes politicas no periodo
proposto na Macrometropole Paulista com as seguintes metas de identificacdo: PIB-
M (Produto Interno Bruto — Municipal) acima de 25 pontos; existéncia do OP no

Municipio; periodo de existéncia; caracteristica da Governanca/ldeologia partidaria.



OP E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O OP surge como modelo de governanca em meados da década de 1990%°
com relativo sucesso por alguns governos municipais administrados pelo PT — Partido
dos Trabalhadores, citando os casos de Porto Alegre e Santo André. Com o passar
dos anos, outros municipios adotaram a modalidade de participacdo em suas
gestbes. A primeira parte da década de 2000 se destacou com o OP implementado

em diversos municipios.

Sua constituicdo basica se expressa em uma arena de debate deliberativa
sobre o orcamento publico municipal, configurando mecanismos de representacao
direta calcados nos principios da democracia participativa, ou seja, resumidamente o
OP constitui em abrir espaco para a populacdo decidir por meio de assembleias

deliberativas onde serdo alocados os investimentos publicos.

No ambito da literatura brasileira diversos autores contribuiram com reflexdes
a respeito da democracia participativa, e seu papel nos espacos publicos e
sociedade. Para Sanchez (2002), os canais de participacdo surgiram por meio da
pressao popular, como no caso do Or¢camento Participativo de Porto Alegre. Oliveira
(1993), considera a democracia participativa como efetiva nas decisdes politicas e
seu 0 objetivo ndo é apenas de questionamento, mais que isso, ela transforma as

relaces entre sociedade civil e Estado.

Telles (1994), observa que a participacdo nos espacos publicos sdo conquistas
em um sentido de pertencimento e no qual os cidadéos se identificam. Nesse sentido,
entendemos que o OP configura os mecanismos de representacdo direta nos
conceitos de democracia participativa e deliberativa que séo representadas em

arenas participativas.
A MACROMETROPLE PAULISTA

A Macrometrépole Paulista foi constituida politico-administrativamente no ano

de 2012 com cinco RMs e trés Aglomeracdes Urbanas — AG.

25 Existem relatos de experiéncias na década de 1970 nos municipios de Lages (SC) e Boa Esperanca (RS),
Diadema em 1983.



RM: S&o Paulo;Campinas; Sorocaba; Baixada Santista;Vale do Paraiba Litoral

Norte.
AG: Piracicaba;Jundiai; Micro regido de Bragantina.

Com 174 municipios do Estado de S&o Paulo, as oito regides totalizaram um
PIB de R$1.608.755.215 em 2015, com o municipio de S&o Paulo participando com
40,44% do total da Macrometrépole.?®

OP NA MACROMETROPOLE PAULISTA: 1989 - 2019

Para o desenvolvimento do estudo, partimos do ponto de partida em que os
mecanismos de participacdo popular tem mais forca de acordo com a ideologia
partidaria do governo local e as caracteristicas de associativismo da regido. Varios
estudos apontam que as gestdes de centro-esquerda ou progressistas sdo em sua

maioria precussores do OP, tendo a frente o Partido dos Trabalhadores — PT.

A governanca participativa por meio do OP se apresentou com maior presenca
na primeira década do ano 2000 e meados da seguinte. Porém, as gestdes
municipais que implementaram o OP, principalmente as administradas pelo PT,
embora na maioria das vezes procurassem direcionar parte da gestao de acordo com
a cultura politica fomentada no associativismo, ndo conseguiram dar forca suficiente

para o OP se solidificar na segunda década do presente século (DIAS, 2019).

Gaspardo (2018), conclui que uma das causas da perda de importancia do OP
nas gestées municipais esta relacionada ao fato de uma reducéo substanciosa de
prefeituras governadas pelo PT, como também em alguns casos, as préprias
administracdes petistas deixaram de priorizar o OP na sua pauta de governo, fatos

gue serdo constados em seguida.
A presente analise considerou o periodo de 1989 a 2020 com as seguintes
metas de identificagéo:
- Participacéao no PIB-M (2015) da regido acima de 25 pontos

- Existéncia do OP no Municipio em caréater Deliberativo

26 Fonte: Fund. SEADE - Sistema Estadual de Anélise de Dados SP /IBGE- Inst. Brasileiro de Geografia e
Estatistica



- Periodo de existéncia
- Caracteristica da Governanca/ldeologia partidaria

Para o levantamento dos dados politicos/partidarios de cada municipio foi
utilizado o Banco de Dados da Fundagdo SEADE?’ “Informacgdes Eleitorais”. Na
analise da ideologia partidaria de cada municipio foi considerado o partido do prefeito
eleito. Em relagédo ao PIB-M, foi utilizado os dados do IBGE?2. O levantamento da
existéncia do OP nos municipios constituiu em uma ampla pesquisa considerando
como fonte os 6rgdos oficiais, trabalhos e artigos académicos, féoruns e movimentos

de participacao popular, sitios da internet entre outros.

O quadro 1, abaixo, ilustra os municipios da Macrometrople Paulista cuja a
participagdo no PIB-M de cada regido foi acima de 25 pontos em 2015, e que
implementaram o OP em suas gestdes conforme as metas de identificacédo definidas.

QUADRO 1
OP NA MACROMETROPOLE PAULISTA
1989/2020

Municipio Part. | 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017

P PIB 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

PT PSDB

Santos 33,0 | PT PT PPB PP op PMDB op PSDB

. PL PT PT PSDB
Cubatéo 25,9 | PMDB | PFL PPB oP PL op oP oP

: PT PT
Campinas | 32,6 oP PMDB | PPB opP PDT PDT PSB PSB

. PV PV PV PSD

Atibaia 43,4 | PDS PFL PFL oP op op oP PSB
SJ. 354 | PTB PT PSDB | PSDB | PSDB | PSDB PT PSDB
Campos OP
Piracicaba | 35,0 (F;I; PSDB | PSDB (P)lTD PSDB | PSDB | PSDB | PSDB
S. Paulo 615 |PT PDS PPB (P)-:; PFL DEM PT PSDB
Bragangca | 40,3 | PL PFL PPB PFL PFL PSDB | PT DEM
Jundiai 60,2 | PTB PSDB | PSB PSDB | PSDB | PSDB EC d PSDB
Sorocaba | 40,2 | PTB PMDB | PSDB | PSDB | PSDB | PSDB | PSDB | DEM

Fonte: Fundacdo SEADE/IBGE - * Dados tratados pelo autor.

Debrucando sobre o estudo acima, constatou-se que 10 municipios estavam

no critério estabelecido para a pesquisa. Observando o quadro 1, entre 1989 a 2020

27 Fundag&o Sistema Estadual de Anélise de Dados SP
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dos 10 municipios ilustrados o OP foi implementado em 7 deles, com excecdo das
cidades de Braganca Paulista, Jundiai e Sorocaba.

Ao fazer uma analise considerando o numero de gestdes eleitas no periodo,
constatamos que dos 80 governos municipais o OP foi implementado em 16
oportunidades. As cidades de Cubat&o e Atibaia estdo no topo da lista com quatro
OP implementados. Em relagdo a um olhar sobre o aspecto da ideologia partidaria
de cada governo, é possivel constatar no Grafico 1, abaixo, os seguintes resultados:
o PT implementou em 9 gestbes, o PV em 3, PSDB em 2 e PSD e PL em 1
respectivamente 2°. Um aspecto que chama a atencéo é o fato de que alguns gestores
deram continuidade ao OP implementado por outros governos, porém modificaram o
seu carater de deliberacdo para consultivo. Sdo os casos de Campinas, 2005,
governado pelo PDT, Piracicaba em 2005 e Santos em 2017, ambos sob a gestao do
PSDB.%0

GRAFICO 1
MACROMETROPOLE PAULISTA
PARTIDOS NOS GOVERNOS MUNICIPAIS
OP IMPLANTADOS - 1989/2020

26

PARTIDO NO GOVERNO / OP

15

PSDB PT PV PL PSD

* Gréfico elaborado pelo autor.
No contexto da RM-SP, observando a locomotiva da regido, o municipio polo

S&o Paulo, cuja participacdo do PIB M (2015) foi de 61,5% e 33,54% em relacéo ao
estado, constatamos a presenca do OP em apenas uma gestédo. Ela ocorreu entre
2001/2004 tendo a frente o PT no governo. O referido partido governou a cidade
também em duas outras oportunidades, 1989/1992 e 2013/2016 porém o OP néo foi

entendido com uma forma de governanca pelos seus gestores. Varios autores

29 pSDB (Partido da Social Democracia Brasileira); PV (Partido Verde); PSD (Partido Social Democratico); PL
(Partido Liberal); PDT (Partido Democratico Trabalhista)
%0 Estes casos ndo constam do Quadro 1 por ndo se enquadrarem nos critérios e metas de identificacao.



desenvolveram estudos sobre a questdo, podendo citar SANCHEZ (2001); (2004),
DIAS (2013) e (2019), VICTORIANO (2015) entre outros.

Considerando os 10 municipios da RM-SP com maior participacédo do PIB- M
em 2015, no periodo de 1989/2020 foi constatado 23 mecanismos de OPs
implementados em diversas gestdes. Em um outro olhar sobre os 39 municipios da
RM-SP, o cenério expdem a presenca da governanca participativa com o OP em 35
mandatos. Desses, 32 foram experiéncias em 43 mandatos municipais do PT e 3
pelo PSB (DIAS, 2019).

Consideragbes Finais

Podemos concluir que dentre os municipios estudados na Macrometrople
paulista no periodo entre 1989 a 2020 poucas gestdes publicas incluiram na sua
pauta politica a participacdo popular como forma de governanca por meio do OP. De
fato, de 80 mandatos, em 16 ocorreram o OP. Importante enfatizar que os resultados
encontrados sdo apenas ilustrativos de uma pequena amostra dos 174 municipios

gue perfazem a Macrometropole.

Com certeza um estudo mais amplo podera dar uma maior clareza sobre o
assunto abordado, além de uma riqueza bastante interessante para os defensores da
Democracia Participativa. Porém, podemos tracar algumas observacfes sobre os

resultados do presente estudo.

O esvaziamento dos espacos participativos nos governos municipais ou nas
outras duas esferas, estadual e federal se apresentou com maior énfase na segunda
metade da década passada. Para tanto, € preciso considerar que as esferas publicas
mais sensiveis aos apelos da participacéo social estdo conectadas com sua ideologia

partidaria no espectro politico de esquerda e progressista.

O presente estudo apontou que o OP foi prerrogativa na maioria das gestdes
do PT, ilustrado no Gréfico 1, poréem na medida em que o partido perdeu seus
mandatos em 2017 o OP teve continuidade apenas no municipio de Cubatdo sob
gestéo do PSDB.

A mesma percepc¢ao acontece ao analisar o quadro politico da RMSP nas
eleicdes municipais que ocorreram em 2017 e sua correlagdo com o OP. No periodo



de 1989 a 2019, as administracées municipais governadas pelo PT implementaram
0 OP em 11 municipios e o PSB3!, em duas cidades®.

O quadro politico da RMSP, entre 2013/2016, considerando os dois partidos
politicos com maior polarizagéo, ilustra o PT governando em 9 municipios e o PSDB
com 8 municipios sob sua gestdo. Dos 9 municipios governados pelo PT, apenas Sao
Paulo e Franco da Rocha nao implementaram o OP na gestdo 2013/2016. Por sua
vez, 0 PSDB né&o considerou o OP como forma de governanca em nenhum municipio

da RMSP no mesmo periodo e também nos anos anteriores.

A partir de 2017 a polarizacio dos dois Partidos no quadro politico na RMSP
se alterou substancialmente. O PT perde as eleigcbes nos 9 municipios que estava
sob sua governanca, conseguindo ganhar apenas em Franco da Rocha, porém o OP
nao é implementado nesse municipio. Por outro lado, o PSDB amplia de 8 para 12

0S municipios sob sua gestdo sem o OP como escolha de governanca participativa.

Em relacdo a Macrometrépole, o Grafico 1 aponta para as gestdes do PT com
o OP implementado em 9 mandatos dentre 15 gestbes. Por outro lado, o PSDB
implementou ou deu continuidade ao OP de outra gestdo em 2 municipios de um total

de 26 sob seu governo.

Em relacdo ao municipio de Sao Paulo, a gestdao do PT implementou com
muito sucesso o OP em 2001/2004, mas foi extinto em 2005 pela gestdo do PSDB.

Ao reassumir a prefeitura em 2013, a nova gestao petista ndo o retomou.

Nao é possivel afirmar que a volta do OP nos municipios estudados depende
do PT retomar o poder nessas cidades. Brian (2008), enfatiza que embora o OP se
destacou com o PT em 1989, outros partidos também adotaram a pratica a partir de
2001.

Na RM-SP, Guarulhos, sob gestdo atual do PV, e na RM Baixada Santista a
cidade de Cubatédo, administrada pelo PSDB, sdo os unicos municipios com o OP
atualmente. A perspectiva de uma continuidade do OP nesses municipios dependera
da pressdo popular para que os arranjos politicos das regifes atendam a essa

demanda.

31 partido Socialista Brasileiro
32 Ao considerar a implementagao do OP por governo, 32 foram implementados pelo PT em 43 mandatos.



Enquanto o OP est4 praticamente extinto no cendrio apresentado no presente
estudo dos municipios paulistas, Lisboa € considerada a primeira capital europeia a
implementar o OP e 0 mantém ativo ha 12 anos com bastante sucesso e referéncia
para o resto do pais. Seguindo essa linha, o governo federal portugués implementou
em 2017 o OP Jovem que consiste em permitir aos cidaddos com idades entre 14 e
30 anos apresentarem e decidirem projetos de investimento publico®3.

Os reflexos dos cenarios politicos com a governanca voltada a maior
participacédo cidada por meio do OP em sua forma deliberativa, contrasta com as
coalisdbes de governanca moldadas na representatividade que, por sua vez, nao
imprimem em suas agendas publicas a participacao cidada como forma de orientar

0S governantes a compreender ou avaliar as problematicas do seu entorno.

Ressalta-se que alguns municipios estdo fazendo outras modalidades de
discussdo orcamentaria junto a populacédo, na maioria das vezes por plataformas
digitais com caréater consultivo e sem critérios claros das escolhas das demandas

escolhidas pelo cidadéo.

Considerar apenas 0 quadro ideoldgico partidario para entender o
esvaziamento do OP no cenario atual seria insuficiente como resposta. Podemos
entdo levantar também uma hipétese de um eleitorado que ndo se viu legitimado
pelos canais participativos. Essa hipétese pode nos dar pistas importantes e sem

duvida um importante tema de pesquisa a ser aprofundado pelo meio académico.

Concluimos entdo que a importancia das arenas participativas devam ser
retomadas nas esferas politicas, mas apenas acontecerdo por meio da discussao e
pressao promovida pelos movimentos sociais, associa¢es de classe, universidades,
universo académico, instituicbes de pesquisa entre outros tantos. Discutir e
apresentar alternativas que contrastem com a nova politica atualmente em vigor pela
grande maioria das esferas governamentais € um desafio enorme a ser discutido nos

ambientes democréticos.
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Capitulo 8

Urbano e natureza na producao do espaco paulistano: A construcdo de uma
abordagem dialética pela agenda da Ecologia Politica

Rayssa Saidel Cortez,

Bruno Avellar Alves de Lima &

Leticia Stevanato Rodrigues.

Introducéo

A observacao de fendmenos decorrentes das crises ambientais e da producdo do
espaco urbano na metrépole paulistana possui um campo de pesquisa proprio e que pode
ser atualizado com a insercao das reflexdes a agenda da Ecologia Politica. Essa agenda
promove criticas as discussfes marxistas que se aprofundaram em debates das relac6es de
producéo e trabalho humano, mas ndo se alinharam as consequéncias que 0 processo de
urbanizagdo capitalista marcava na transformagédo da natureza. Nessa dire¢do, Ferrara
(2018a) defende que os escritos de Neil Smith, Henri Lefebvre e David Harvey utilizam
conceitos marxistas para reforcar o olhar multidimensional, entre o processo social, politico e

ecoldgico, na producéo do espago urbano capitalista.

Para Harvey (1982), essas relacdes sdo marcadas pela alienagéo do trabalho e da
natureza, que consolidaram, de forma mais evidente nas cidades, a dicotomia entre
sociedade e natureza. Na cidade de S&o Paulo, a producéo do espago urbano se pautou em
um modelo econémico da industrializagdo com baixos salarios e de produg&o imobiliaria em
areas com infraestrutura urbana completa. Essa dinamica impediu que os trabalhadores e
trabalhadoras tivessem acesso ao mercado formal de terra urbana, ja que este processo tinha
como pressuposto a aquisicdo de propriedade privada por meio da compra e venda, mas o
rendimento dos trabalhadores e trabalhadoras ndo era suficiente (FERREIRA, 2017
MARICATO, 2015). A observacao do processo urbano na metrépole paulista, como afirmado
anteriormente, permite a apreensdo das contradicbes e conflitos ambientais que tém se
reproduzido em outras cidades da macrometrépole paulista, sendo, dessa forma, uma

importante contribuico critica.

Dessa forma, propomos neste capitulo uma reflexdo sobre a abordagem do problema
acima que se estrutura em quatro secoes, além desta introducéo. Na primeira, exploramos
como se construiram visdes dualistas no tratamento da questdo ambiental na cidade de S&o
Paulo, pautadas por ideias classistas. Em seguida, revisamos 0s principais teoricos da
producdo do espago, encontrando neles fundamentos para pensarmos dialeticamente as

relacbes entre espaco e natureza. Na terceira seg¢do, argumentamos sobre o campo



interdisciplinar da Ecologia Politica se colocar como privilegiado para um aprofundamento do

debate. Por fim, em uma quarta secao, apresentamos as consideracées finais.

O tratamento dual entre urbano e ambiental na producao do espago

metropolitano de S&o Paulo

O processo da producao do espaco na metrépole paulistana e sua logica desigual,
reforcada pela producéo imobiliaria e de infraestrutura concentrada em regifes especificas,
levou a ocupagéo irregular de areas ambientalmente protegidas, com restricbes de uso pela
presenca de mananciais ou de resquicios de Mata Atlantica, além de areas sujeitas a riscos
de deslizamento e inundagbes ou contaminadas por antigos usos industriais ou lixbes
(FERREIRA, 2017; MARICATO, 2015). Ao longo do tempo, essa forma de uso e ocupacao
do solo gerou conflitos legais e discursivos sobre a questédo ambiental urbana. Como reforca
Ferrara (2018a), as areas de prote¢do dos mananciais na periferia da zona sul metropolitana

s80 espacgos interessantes para a observacéo desses conflitos.

Nos espacos periféricos da capital paulista, os conflitos se evidenciam na
condicdo de se viver em areas com restricbes ambientais e em precaria qualidade de vida,
sem acesso a infraestrutura urbana adequada e a condigcbes minimas de salubridade
(MARTINS, 2015a; FERRARA, 2018a). Na interpretacdo desses fendmenos, € possivel notar
o esforco de alguns tedricos em associar a questao urbana a ambiental (MARTINS, 2015a;
COSTA, 2015; SOUZA, 2015). Entretanto, entre os pesquisadores da agenda ambiental, a
pratica é geralmente oposta, ou seja, utiliza-se a pauta ambientalista para “sustentar praticas
e projetos que mais tém acirrado os conflitos sociais e injusticas ambientais do que enfrentado
adequadamente a questdo ambiental” (MARTINS, 2015a, p. 224). Dessa forma, é possivel
perceber uma dualidade no tratamento das questdes ambientais frente a producéo do espaco,

desviando-se de abordagens dialéticas.

O espaco urbano representa uma natureza transformada, colocando-se como um
campo de conflitos e contradicdes. Nas areas com restricdes ambientais, ocupadas pela
populagdo pobre, emerge uma “questdo ambiental” que n&do considera o espaco e a crise
ambiental como totalizante dialética da problematica da producao do espago urbano (LIMA,
2019a). Assim, “espaco” e “natureza” encontram-se tensionados de forma conflituosa na

totalidade da cidade e ndo apenas nas areas ocupadas pelos mais pobres.

Martins (2015b), em uma reflexdo sobre o permanente conflito entre o
desenvolvimento urbano no modelo “Centro-Periferia” na cidade de Sao Paulo, argumenta
que, enquanto permanece o embate da “urbanizagdo” e “natureza” nas areas periféricas, no

centro da cidade, o conflito se da entre “sociedade” e “mercado” — mas essas duas situagdes



sédo parte de um mesmo processo de reproducdo desigual do espaco urbano. A diferenca
entre os agentes que protagonizam cada um dos conflitos e a relacdo entre si € uma
caracteristica que permite entender o fendmeno que Harvey (1982) classificou em suas

leituras sobre a producao do espaco.

Nos anos 1990, grupos ambientalistas, formados principalmente por setores da
classe média, formularam visdes contraditorias sobre as relacdes entre a urbanizagéo e o
meio ambiente. Como escreve Maricato (1996), era frequente a defesa destes grupos pela
remocao total da populacdo residente em areas de protecdo de mananciais, o
gue demonstrava uma visdo pouco aprofundada sobre a complexidade dos processos de
producdo do espago urbano. Além disso, os argumentos desconsideravam que essa
populagcédo chegava a cerca de 600 mil moradores e clamavam por uma desocupacéo sem
entender as dindmicas gerais, em uma militancia ecoldgica analoga as “ideias fora do lugar”
(MARICATO, 1996) — atualmente, sdo quase 1,8 milhdes, segundo dados do Censo
Demogréfico do IBGE 2010 (ALVIM; KATO; ROSIN, 2015). Diversos integrantes desses
movimentos se opunham também a estratégias de urbanizacdo e regularizacdo de
assentamentos precarios, desconhecendo o papel da infraestrutura de saneamento basico
contra a degradagédo ambiental (MARICATO, 1996).

A partir das afirmacgfes acima, nota-se que a narrativa hegemaonica das relacdes
entre produgdo do espago e a probleméatica ambiental na metropole paulistana é
frequentemente concebida de forma classista. Os grupos ambientalistas da classe média,
ainda que muitas vezes possam se contrapor a interesses especulativos praticados por
proprietarios de terras e por empresas de incorpora¢cdo, em geral, mostram-se reacionarios
diante de situacdes de pobreza e precariedade. Nesse contexto, seria a populacao pobre,
gue nao encontra alternativas formais de moradia, a responsavel pela “degradag¢ao do meio
ambiente”, ainda que essa mesma populacéo, na realidade, seja a maior prejudicada com

esta propria degradacao.

Como salienta Compans (2007), a visdo do pobre como degradador da natureza
e da “ordem urbana” é uma representacgao classista historicamente estruturada pelas elites e
gue passou a ser incorporada no discurso de grupos conservadores para legitimar a expulsdo
dessa populacdo de é&reas de interesse de determinados setores econdmicos para
acumulacgéo capitalista. Neste sentido, Martins e Ferrara (2016) também explicitam que os
projetos de urbanizacdo de favelas tendem a privilegiar a implantacdo de infraestrutura, ainda
gue seu desenho e execucdo resultem em remocdes populacionais geralmente forcadas,
para suprir a necessidade de saneamento — “por sua vez extremamente relevante”
(MARTINS; FERRARA, 2016, p. 154). Essa opcao técnica nao justifica a remocado e



realocacdo habitacional provocada pela urbanizacdo e, por isso, néo resolve o problema da
falta de moradia, que é resolvido pela prépria populacdo em outras areas ambientalmente
sensiveis, mantendo o ciclo de ocupacdes irregulares (MARTINS; FERRARA, 2016). Outro
exemplo é a defesa de remocao de favelas sob o pretexto de protecdo ambiental quando, na
verdade, reflete pressfes de determinados grupos para a expulsdo da populacdo pobre de
areas valorizadas da cidade ou de futuro interesse para expansdo do mercado imobiliario

formal, como constatou Compans (2007) na cidade do Rio de Janeiro.

Dessa forma, para compreender os conflitos ambientais na cidade, é preciso
considerar que os processos de producdo do espaco e de planejamento urbano, que tém a
centralidade na producé@o imobiliaria como fonte de geragdo de mais-valor e de lucros
especulativos por parte do capital financeiro, se integram as dinamicas da natureza. Entdo, é
preciso desconstruir a dicotomia urbano versus ambiental, que se torna um conflito
particularmente nas periferias, pois o 6nus das consequéncias do processo de producéo
desigual do espaco tem recaido historicamente sobre a populagcao mais pobre. Porém, antes
de propor revisdes as abordagens tradicionais dos debates acima, como € o objetivo deste

texto, vale resgatar alguns dos argumentos fundantes da teoria da produg¢éo do espago.
Sobre a questéo da natureza na teoria de producéo do espago

O campo teodrico sobre a producdo do espago tem inspiragdo marxista, assim
sendo, na interpretagcdo da dindmica de metropolizacdo paulistana, é importante analisar os
processos e relagdes com a natureza a partir de seus fundamentos sociais. Para um resgate
tedrico , vale retomar proposi¢des de autores desse campo, tais como Henri Lefebvre e David

Harvey. Nesta secao do texto, buscamos dialogar com tais proposicoes.

Lefebvre (1973, 2008) defende uma dupla tese em relacao a teoria da producao
do espaco. Para ele, na primeira tese, a producdo do espaco € essencial para garantir a
reproducdo do capital em sua totalidade, dada a alta taxa de capital variavel neste campo da
producéo capitalista — ou seja, o grande numero de trabalhadores empregados na construgcéo
civil garante uma taxa privilegiada na produgcédo de mais-valor. Na segunda tese, ressalta a
producéo do espaco como condi¢cdo, meio e produto da reproducédo das relagbes sociais de
producdo. Assim, a produ¢éo de um cotidiano reprodutivel (trabalho, estudo, lazer, consumo)
depende da producgéo de um espaco que propicie tais praticas — que o planejamento urbano

paulistano viabilizou para aqueles que podiam pagar.

Aprofundando a primeira tese lefebvriana, Harvey (1982) analisou e determinou
os “agentes de produgao do espaco”, que podem ser classificados essencialmente em quatro

categorias: (1) capital que procura a apropriacdo da renda diretamente (proprietarios de terras



e capital imobiliario) ou indiretamente (investem em uma propriedade para retorno financeiro);
(2) o capital que busca obtencdo de juros e lucro através da constru¢do de novas
infraestruturas (os interesses da construcdo); (3) o capital “em geral” que concebe na
producéo do espa¢o uma condi¢ao a acumulacgéo (os espacos industriais, de escritorios, etc.);
(4) a classe trabalhadora, que tem o espaco como condicdo de reproducédo (por meio do
cotidiano).

Nas abordagens classicas de Lefebvre e Harvey sobre a producédo do espaco,
encontramos fundamentos que propiciam uma concepcao dialética entre a natureza primeira,
ou “natureza natural”, e a natureza segunda, ou a cidade e o urbano, em termos lefebvrianos.
Ou entre o “ambiente natural” e o “ambiente construido”, na abordagem de Harvey. No

presente texto, ndo € possivel tratar em profundidade tais abordagens, no entanto,

fornecemos breves argumentos que sustentam nossa reflexao®.

Lefebvre (2008) considera que a natureza primeira foi destruida pela
industrializacdo e urbanizacdo a tal ponto que se tornou uma “nova raridade”. Para ele, as
“novas raridades” tomariam, no contexto da sociedade capitalista, a forma de mercadoria, ja
gue, enquanto escassas, passam a ser apropriadas pelo capital para a geracdo de
excedentes (LEFEBVRE, 2008). A agua, por exemplo, dada a sua poluicdo e uso intensivo
pela industria, apresentaria a tendéncia de ser cada vez mais apropriada de forma privada.
Portanto, conclui que é necessério questionar o modelo de producéo capitalista do espacgo, o
gual mercantiliza fra¢cdes da natureza (LEFEBVRE, 1973). Dentro desta abordagem podemos

perceber que, para Lefebvre (1973, p.14) “a natureza torna-se problematica”.

Em outro momento, Lefebvre (1973) apontou, no entanto, que devemos tomar
cuidado com abordagens da problematica ambiental que obscurecem os fundamentos da
producdo do espago, seus agentes e suas contradigbes. Nesse sentido, para este autor, “as
poluicbes e o ‘meio ambiente’ s6 servem para mascarar problemas ainda mais graves e
prementes. (...) O problema central € o do espago e ndo o do ‘meio ambiente” (LEFEBVRE,
1973, p. 29). No trecho, Lefebvre salienta que devemos abordar os problemas ambientais a
partir de seus fundamentos sociais, e ndo os compreender de forma a naturaliza-los. Além
disso, aponta para o espagco como categoria totalizante, que deve englobar e incorporar as
contradicbes e conflitos de nossas relagdes sociais com a natureza. E por esse viés que
compreendemos que as relagbes ambientais e urbanas deveriam ser apreendidas na

metropole de Sao Paulo.

34 para uma revisdo especifica sobre a questdo ambiental na teoria de producéo do espaco ver
Bruno Lima (2019b).



Harvey (2015) sintetizou algumas das suas ideias no conceito de “teia da vida”,
argumentando que a producdo do espac¢o nao pode prescindir de uma visdo dialética para
com a natureza, buscando compreender a totalidade das relag6es socioecoldgicas como
sendo parte de uma problematica que € tanto espacial quanto ambiental. O autor entende
que capital e natureza se encontram intimamente ligados em tensas relagdes. “O capital é
um sistema ecologico em constante funcionamento e evolugéo, no qual natureza e capital
sdo constantemente produzidos e reproduzidos” (HARVEY, 2016, p.230). Cabe, segundo o
autor, questionar quais os fundamentos destas rela¢cdes socioecoldgicas entre o capital e a

natureza, de modo a compreendermos como podemos construir realidades alternativas.

A partir das proposi¢oes fundamentais de Lefebvre e Harvey sobre a relacéo entre
a producdo do espaco e a problemética ambiental, outros autores buscaram construir
abordagens préprias. Destacamos aqui a tese da “producao da natureza”, desenvolvida pelo
geografo Neil Smith (1988) para quem a producao do espaco € precedida pela produgéo de
uma natureza, tanto fisica quanto simbdlica, tanto interior (humana) quanto exterior (mundo
fisico, matéria, outras formas de vida). Em tal leitura, complementada posteriormente por
Swingedouw (1996), a cidade pode ser concebida como um “hibrido socionatural”. Para estes
autores, separar natureza e sociedade de forma dualista é um fato histérico que gerou
polarizacdo em nossa visdo politica e, por este motivo, as reflexdes precisam de uma
abordagem que as unifique, tal como proposto na agenda da Ecologia Politica Urbana. Como
destaca Keil (2020, p. 4), a Ecologia Politica Urbana pode ser considerada uma teoria critica,
na qual ndo se concebe a natureza inserida no urbano, mas o urbano e a cidade efetivamente

como espacos da natureza.

Na sec¢do a seguir, aprofundamos o debate sobre a Ecologia Politica Urbana e

suas contribuicdes para uma abordagem dialética da questdo ambiental urbana.

Contribuicbes da Ecologia Politica para repensar a questao

ambiental em Sao Paulo

Como debatido, a compreensdo da metrépole paulistana como resultado de
processos e dindmicas de conflitos ambientais demanda novas abordagens, capazes de lidar
com a complexidade que envolve as relacdes sociedade-natureza. A Ecologia Politica
emerge como uma agenda de pesquisa interdisciplinar que visa convergir compreensdes que
reconhecam as desigualdades de poder proprias dos processos ambientais (ROBBINS,
2004). Nessa perspectiva, a producdo do espaco é compreendida como fundamento da

problematica ambiental.



A Ecologia Politica Urbana (EPU), de acordo com Ferrara (2018b), que observou
os conflitos socioambientais na cidade de S&o Paulo por meio dessa lente, trata a
urbanizacéo capitalista como um processo fruto de relagbes socioeconémicas e de poder,
gue formam fluxos e circulacdo de matéria e energia. Ainda, como revisado por Tzaninis et
al. (2020), a literatura da EPU pode ser compreendida em quatro categorias: (a) autores que
criticam o foco excessivo da critica a questdes urbanas locais, sem considerar a dindmica
multiescalar lefebvriana; (b) discussdes sobre uma agenda “situada”, em uma perspectiva
gue lé os conflitos na escala do corpo; (c) integracdo entre producédo cientifica e as politicas
publicas e debate politico; e, (d) abordagens que interpretem as consequéncias da relacéo
ambiente e sociedade para com seres humanos e nao-humanos (TZANINIS et al., 2020, p.6).

A Ecologia Politica Urbana pode ser um instrumento cientifico e politico para
pesquisadores darem visibilidade as desigualdades que permeiam a degradacdo ambiental,
resultantes das relagdes politico-econdmicas do modo de producéo capitalista (ROBBINS,
2004). Assim, faz-se fundamental, ao observarmos as desigualdades submetidas aos grupos
sociais, que nossa compreensdo se direcione a perceber que os objetos nem sempre
expressam relagfes visiveis ou associadas diretamente a eles. Dessa forma, a Ecologia
Politica Urbana é uma agenda de pesquisa que visa desvelar os processos contidos nessas
“crises” e/ou “problemas” ambientais, gerando um didlogo ampliado com os diferentes
agentes e suas influéncias.

Dentro da EPU hé& espaco para reflexées que busquem olhar para o processo de
producado do espaco a partir do conceito de metabolismo social (SCHEIDEL et al., 2018) — o
gue fortalece as reflexdes do presente texto. O conceito de metabolismo social é resgatado
da obra de Marx, referindo-se aos processos socioecolégicos que envolvem as relacdes de
transformacdo da natureza por meio do trabalho. Assim, observar as configuragfes sociais
que determinam um tipo de “metabolismo”, ou como definem Scheidel et al. (2018), analisar
as “configuragdes sociometabdlicas” se faz primordial se almejamos uma abordagem critica
da producéo do espaco.

Para andlise da metropole paulistana, Ferrara (2018b) aplica o conceito de
metabolismo social articulado ao da producdo do espaco. A autora busca compreender a
passagem de um momento anterior, de producéo do espaco que tem como fundamento a
industrializacdo com baixos salarios, para um momento atual, cuja centralidade é a producéo
imobilidria sob o dominio do capital financeiro. O fato € que, sob o dominio das finangas,
aumentam-se as desigualdades, tanto no acesso aos recursos oferecidos pela natureza,
guanto a seu acesso simboélico e imaterial. Porém, nos dois metabolismos, industrial e
financeiro, surgiram especificidades do processo de producéo do espaco (FERRARA, 2018b).

Por outro lado, Anguelovski et al. (2018) apresentam uma leitura da poténcia da

gentrificagdo verde a partir da instalacdo de diferentes dispositivos para melhorar a vida



urbana em diferentes cidades, que sdo Barcelona, Nova Orleans e Medellin — em uma
reflexdo alinhada & EPU. A andlise desses autores € critica quanto aos argumentos que
planejadores e tedricos utilizam na defesa de implantagao de “bens publicos”, pois parecem
abstrair a composi¢éo das desigualdades e conflitos socioambientais (ANGUELOVSKI et al.,
2018). Assim, entendem que é criado um paradoxo na justica ambiental quando essa
abstracéo é afirmada nos discurso ou aparece nos planos. Portanto, finalizam propondo que
0 planejamento ambiental se alinhe a outros setores da gestdo urbana, como habitacdo
social, fundos de desenvolvimento para projetos urbanos, fundos comunitarios e reformas
nas financas municipais (ANGUELOVSKI et al., 2018). Neste sentido, reforcam a discusséo
de que as relacbes ambientais urbanas extrapolam os recortes geograficos em que se
manifestam, demandando compreensdes ampliadas da cidade.

A compreensdo das relacdes entre sociedade e natureza, especialmente em
espacgos urbanos, deve contemplar dimensdes simbdlicas e materiais, por meio de uma
perspectiva aprofundada que considere a multiescalaridade das dinamicas territoriais.
Autores identificaram que o proprio discurso da sustentabilidade urbana é falho quando se
aproxima do debate da justica ambiental (WACHSMUTH; COHEN; ANGELO, 2016;
TRAVASSOS et al.,, 2019). Entretanto, como era o0 objetivo do presente texto, outras
abordagens podem permitir a reflexdo sobre os conflitos entre os diversos elementos na
estrutura biofisica do ambiente urbano (TURNER, 2016), bem como na disputa por espacos
e dispositivos da cidade, sem o sacrificio de areas ambientalmente frageis (COHEN, 2016;
FERRARA, 2018a; CORTEZ; EMPINOTTI, 2019). Pela agenda da Ecologia Politica Urbana,
com suas inerentes ferramentas de ampliacdo dos debates tedricos e praticos, € possivel
conhecer 0s agentes e dindmicas que produzem o espaco metropolitano paulistano e, a partir
da superacgéo das desigualdades de poder identificadas e da concepgéo de um metabolismo
socialmente justo e ambientalmente sustentavel, entender em que ponto uma transformagéo
da préxis precisa vir acompanhada da garantia de direitos humanos essenciais, como acesso

a moradia digna e a natureza de forma equitativa.
Consideracgobes Finais

A partir dessa revisdo ampla da literatura, encontra-se convergéncias teéricas que
podem transformar a praxis e permitir integracdes dialéticas ainda distantes da interpretacao
das dinamicas territoriais apresentadas, especialmente com relacdo a dimensdo ambiental
como intrinseca a problematica do espago urbano. Este debate mostra-se como um campo
privilegiado por autores na agenda da Ecologia Politica Urbana. Tal como proposto neste

texto, almeja-se que a reflexdo cientifica experimente novas bases complexas e



interdisciplinares para praticas de ordenamento e governanga em multiplas escalas, que

possam contemplar discussdes sobre a regido ampliada da macrometropole paulista.

Argumentamos sobre a necessidade de abordagens criticas e dialéticas para a
problematica ambiental metropolitana em S&o Paulo, colocando como fundamental a revisao
bibliogréafica de parte do debate da teoria de producao do espaco. Defendemos que a agenda
da Ecologia Politica Urbana se coloca como possivel campo de convergéncias entre as
criticas da producdo do espaco e do tratamento da hatureza no processo de

urbanizacéo/metropolizacao.

Diante de uma perspectiva de agravamento da destruicdo das condicbes
ambientais (por emergéncias climaticas, pandemias e outras crises), € urgente a adogéo de
agendas de pesquisa interdisciplinares que compreendam a complexidade dos conflitos
ambientais urbanos como parte de relagcdes socioecologicas inerentes ao modo de produgéo
capitalista do espaco e da propria natureza. Portanto, os debates na agenda da Ecologia
Politica Urbana se colocam como exercicios tedrico-reflexivos que possibilitam a analise
critica acerca do modo de producdo do espaco e das bases tedrico-empiricas que influem
nesse processo. Por meio da compreensao das relagbes socioecolégicas do urbano, essa
agenda contribui para a formulacé&o de um novo metabolismo social, que seja ambientalmente
alternativo, sustentavel e justo, como forma de enfrentamento radical das injusticas

ambientais produzidas em nossas metrépoles.

Dessa forma, sugerimos a adocdo dessa agenda, na leitura de conflitos
socioespaciais, visiveis ou menos Obvios, nos diversos territorios que constituem a
Macrometrépole Paulista, para fazer crescer um debate ampliado acerca da complexidade
das relacdes socioecoldgicas urbanas. Essas reflexdes também podem se constituir como
base de transformacdo das préaticas de ordenamento e governanga que sejam capazes de
enfrentar as dindmicas de reprodugcdo de desigualdade e de injustica ambiental que se

colocam nesse territério, frente aos desafios de um novo século de expansado urbana.
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Capitulo 9

O nexo agua-energia-alimentos em municipios: analise de trade-offs a partir
do modelo FPSEEA da OMS

Mateus Henrique Amaral®,

Lira Luz Benites-Lazaro &

Leandro Luiz Giatti

1. Consideracgdes iniciais

Diante do desafio de analisar uma grande quantidade de dados que
evidenciam fendbmenos e eventos complexos de um territério, os indicadores se
apresentam como ferramentas capazes de facilitar a sintese de informac¢des mais
relevantes e a comunicagcdo entre diferentes atores sociais. Nesse sentido,
indicadores tornam-se elementos fundamentais aos processos decisivos da gestéo e
do planejamento (BRASIL, 2011; MAGALHAES JUNIOR, 2007). Além disso, 0s
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indicadores também podem contribuir com a democratizacdo do conhecimento e
avaliacdo da (in)efetividade de politicas publicas e seus desdobramentos, permitindo
a instituicdo de sistemas de governanca (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Dentre as diferentes definicbes atribuidas ao conceito de indicador (BRASIL,
2011; MAGALHAES JUNIOR, 2007; JANNUZZI, 2005; MERCHAN-HAMANN; TAUIL;
COSTA, 2000), cuja etimologia da palavra faz referéncia ao termo em latim indicare,
gue significa descobrir, apontar, anunciar, estimar, admite-se a existéncia de um
senso comum quanto as suas potencialidades, limitacdes e ao entendimento de que
as suas medidas podem apresentar dimensdes qualitativas ou quantitativas; sendo
os valores dessa Ultima categoria o0 resultado de operagBes estatisticas que
consideram em sua metodologia um conjunto de dados ou variaveis.

Contudo, o potencial dos indicadores quantitativos enquanto ferramenta de
gestdo e planejamento passou a ser reconhecido quase que no fim da década de
1940, depois que o produto interno bruto, um importante indicador macroecondmico,
consolidou-se como uma medida para avaliar progresso e comparar a economia de
distintos paises. Por outro lado, indicadores sociais e ambientais comecaram a ser
explorados somente apdés o ano de 1960, quando ganharam corpo cientifico em
funcao das transformacdes e pressdes impulsionadas por conferéncias internacionais
e as premissas universais de equidade e de controle social (BRASIL, 2011,
MAGALHAES JUNIOR, 2007; JANNUZZI, 2005).

Diante disso, algumas organizacdes internacionais e paises dedicaram-se a
tarefa de elaborar modelos de organizacdo de indicadores para o desenvolvimento
sustentavel, a fim de monitorar e compreender as associacdes estabelecidas entre o
ambiente, a salde humana e as condi¢cdes de vida das populacdes; e como
exemplos, tém-se os modelos PER (Presséao-Estado-Resposta), da Organizacéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico; PEIR (Presséo-Estado-Impacto-
Resposta), do Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma); e
FPSEEA (Forca M otriz-Pressao-Situacao-Exposicao-Efeito-Ac¢des), que foi
elaborado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) junto ao Pnuma e a Agéncia
de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (Usepa) (BRASIL, 2011). Essa matriz,
gue como as anteriores citadas encadeia uma analise em logica de causalidade, se
destaca por colocar em evidéncia a saude humana, inclusive, incorporando
indicadores de populacdo exposta a riscos ambientais e acdes direcionadas a saude

em distintos niveis das supostas cadeias causais.



Quanto a usabilidade desses modelos, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica destacou-se pelo pioneirismo ao fazer uso da abordagem conceitual da
estrutura PEIR durante o processo de construcdo de indicadores de sustentabilidade;
gue séo divulgados, desde 2002, em versdes atualizadas da publicacéo intitulada
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2015; BRASIL, 2011). Alguns
autores tém se dedicado a aplicar o modelo FPSEEA da OMS para analisar territorios
e sustentabilidade, como no caso dos estados componentes da Amazonia Legal
brasileira (FREITAS; GIATTI, 2010, 2009). Ja Maria e Slovic (2018) aplicaram o
mesmo modelo em sua metodologia a municipios da Macrometrépole Paulista (MMP)

desenvolvendo tipologias de saude ambiental.

1.1. Desafios e oportunidades da pesquisa sobre o nexo entre agua,

energia e alimentos

Porém, mesmo com tantos esforcos, a setorialidade prevalece em muitos dos
indicadores e nos modelos de organizacdo ja consolidados pela academia e por
instituicdes internacionais. Isso ndo tém contribuido o suficiente com desafios
ambientais emergentes e complexos, como no caso do nexo entre agua, energia e
alimentos; cujo entendimento parte do principio de que esses trés recursos estao
conectados por relacbes de interdependéncia, marcadas por trade-offs
(compensacoes) e sinergias (HOFF, 2011).

Os resultados de revisdes sistematicas recentes sobre o0 nexo apontam para a
necessidade de se desenvolver novos indicadores e métodos de pesquisa (ARTHUR
et al., 2019; ALBRECHT et al., 2018), com o propdsito de contribuir com a otimizacdo
das politicas intersetoriais que visam reduzir as pressdes sobre esses trés recursos,
tdo fundamentais para a manutencao da vida e o desenvolvimento das cidades.

Assim, varios sao os trabalhos que elaboraram e testaram diferentes métodos
para explorar o nexo e seus trade-offs a partir de indicadores. No Equador, Roibas et
al. (2015), por exemplo, fizeram uso da pegada ecoldgica para identificar e mensurar
as diferencas das demandas hidrica e energética na cadeia produtiva de bananas
organicas e nao-organicas. Scott (2011), Keskinen et al. (2015) e Karabulut et al.
(2016) utilizaram a abordagem conceitual do nexo para analisar a gestao da agua a
partir de recortes diversos a nivel regional, nacional e global. Outros autores

elaboraram indices capazes de comparar a seguranca do nexo entre paises, tendo



como perspectiva a Agenda 2030 (GIUPPONI; GAIN, 2016) e a producédo de
bioenergia (MOIOLI et al., 2016).

Do mesmo modo, na tentativa de também contribuirmos com a comunidade
cientifica e com a intersetorialidade em politicas publicas, este capitulo tem como
objetivo principal verificar se 0 modelo FPSEEA da OMS pode configurar-se como
uma ferramenta alternativa para a identificacdo de trade-offs associados ao nexo
entre agua, energia e alimentos, tendo o recorte territorial da MMP como unidade de

analise para o desenvolvimento de um estudo de caso.

1.2. A Macrometrépole Paulista

Com quase 34 milhdes de habitantes distribuidos em 180 municipios que
ocupam uma area aproximada de 52 mil km?, o recorte territorial definido como MMP
se estabelece a partir dos fluxos e pressdes desenvolvimentistas das regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Campinas e Baixada Santista; e conta, atualmente, com
uma malha composta por atividades industriais, agropecuarias e prestadoras de
servigos que movimenta cerca de 30% do PIB brasileiro (DAEE, 2013).

Entendida como uma cidade-regiao por Zioni et al. (2019), a MMP, mesmo sem
ter sido institucionalizada, ja tem sido reconhecida em estudos recentes (TORRES et
al., 2020; TORRES et al., 2019; GIATTI et al., 2016; JACOBI et al. 2015) e em
importantes instrumentos de politica publica e de planejamento territorial
encomendados pelo governo do estado de S&o Paulo, como o Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (DAEE, 2013)
e o0 Plano de Acdo da Macrometrépole Paulista (EMPLASA, 2014).

De um modo geral, esses dois documentos apresentam consideragdes a partir
de projecdes e diretrizes que visam promover o desenvolvimento sustentavel regional,
tendo em vista o histérico de inseguranca hidrica, energética e alimentar (VICTOR et
al., 2018) e a dependéncia da RMSP com a agua que provém, inclusive, de bacias
hidrograficas desde quatro municipios mineiros que também integram o recorte
macrometropolitano (DAEE, 2013).

Portanto, a escolha da MMP enquanto unidade de analise para este estudo de
caso se justifica na medida em que os tomadores de decisdo podem vir a se beneficiar
com novas ferramentas, informacodes e interpretacdes. Estas inovacdes podem servir

de insumo para a otimizacdo e elaboracdo de politicas intersetoriais dedicadas a



sustentabilidade de recursos fundamentais e escassos em amplo contexto de

territério urbanizado.

2. Material e Métodos

Este estudo € uma analise de caso do tipo qualiquantitativo que considerou um
dos territorios urbanos mais complexos do hemisfério sul, tendo como objeto de
analise a MMP. Para selecionar os indicadores e sistematiza-los de acordo com a
interpretagéo conceitual das abordagens do nexo e de cada um dos eixos do modelo
FPSEEA da OMS, diferentes sistemas de informacdo de dominio publico do pais
foram consultados e uma revisdo ndo sistematica de literatura branca e cinzenta foi
conduzida por meio dos relatorios de sustentabilidade de estatais e empresas de
capital aberto, reports de organizagfes do terceiro setor amplamente divulgados na
midia e produc¢des académicas indexadas nas bases de dados Scielo, Scopus e Web
of Science a partir dos seguintes descritores: energy demand; food demand;
indicators; nexus; water demand.

Depois disso, dados de 2016 para os indicadores categorizados como Forca
Motriz (FM) e Situacdo (S) foram extraidos para cada um dos 180 municipios da MMP
no sitios eletrénicos da Agéncia Nacional das Aguas, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)e do MapBiomas, a fim de submeté-los a uma matriz
de correlacédo de Pearson com grau de significancia de 5%. Entretanto, na auséncia
de informacgdes mais recentes para alguns desses indicadores, optamos por utilizar

dados de 2010 referentes ao ultimo censo demogréfico do IBGE.

2.1. Aporte conceitual ao modelo FPSEEA

O modelo FPSEEA descreve as complexas relacdes que se estabelecem a
partir das interfaces entre ambiente, salde e sociedade a partir de uma cadeia de
causalidades composta por seis eixos que possuem conexdes entre si em qualquer
contexto de analise ou escala territorial.

O eixo Forga Motriz, por exemplo, representado pela letra F da sigla FPSEEA,
faz referéncia a fatores macrodeterminantes como a urbanizacéo, que pressionam (P)
recursos essenciais como a agua e alteram a situacao (S) das condi¢des de vida das

populacdes. Dessa forma, essas populacdes sdo expostas (E) aos efeitos nocivos (E)



da poluicdo que prejudicam a saude e agravam a escassez. No entanto, esse modelo
permite que acdes (A) como politicas publicas e medidas de controle técnico sejam
sugeridas em qualquer um dos demais eixos (BRASIL, 2011).

Desse modo, por acrescentar informacdes de saude e outras dimensdes de
andlise para além daqueles que integram os modelos PER e PEIR, consideramos que
o0 modelo FPSEEA se apresenta como uma estrutura holistica e flexivel para auxiliar
com a atividade complexa que € identificar indicadores para compreender
interdependéncias entre agua, energia e alimentos e seus trade-offs. Portanto, esta
0opc¢ao nos permite avancar em sentido de compreensao da complexidade inerente ao
desenvolvimento sustentéavel, tendo a saude humana e seus determinantes como

elemento analitico intrinseco.

3. Resultados e Discussao

3.1. Descricao da matriz de indicadores

A matriz construida com o auxilio da revisédo ndo sisteméatica das literaturas e
consulta aos sistemas de informacdo se constitui no entendimento de que
variabilidade climatica (CORTES et al., 2015; OLIVER; RIBEIRO, 2014), politicas
publicas como o Proalcool (KOHLHEPP, 2010) e RenovaBio, e busca por melhores
condi¢cles de vida e de urbanizacéo (GIATTI et al., 2016; MCDONALD et al., 2014;
HOFF, 2011; SATTERTHWAITE et al., 2010; POPKIN, 1999), constituem-se como
forcas motrizes capazes de pressionar os sistemas produtores de agua, energia e
alimentos da Macrometrépole por meio do aumento da demanda per capita.
Consequentemente, a combinacdo dessas forcas motrizes e pressdes ameaca a
sustentabilidade, exacerbando os trade-offs da relagdo de interdependéncia entre
recursos. Como convencionalmente na literatura seminal sobre o nexo (HOFF, 2011),
analisamos a centralidade dos recursos hidricos nas rela¢gfes de interdependéncia no
territorio.

Diante disso, na falta de a¢0es sinérgicas a esse nexo que se estabelece, uma
parcela da populagdo macrometropolitana pode vir a ser exposta a injusticas
ambientais que agravam as iniquidades em saude devido a restricdo do acesso aos
alimentos minimamente processados, transporte publico, eletricidade e servicos de

agua e esgoto (GIATTI et al., 2019). Além disso, com a intensificacdo das atividades



gue alteram a paisagem e emitem gases de efeito estufa (pecuaria, por exemplo),
alguns servicos ecossistémicos que garantem a qualidade de vida das populagdes
tendem a ser comprometidos, principalmente por super exploracao (LEIP et al., 2015)
(Figura 1).

Figura 1 — Representagdo esquematica do modelo FPSEEA adaptado a abordagem do nexo.
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Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Dos 30 indicadores definidos e categorizados de acordo com a l6gica da Figura
2 e a complexidade do modelo FPSEEA, quatro deles (FM8; ;E3; A3; A4) ndo estao
disponiveis nos sistemas de informac&o consultados e/ou ainda n&o sdo monitorados
e produzidos por todos 0os municipios e sistemas produtores de agua, energia e
alimentos da MMP. Além disso, também foram observadas divergéncias
interestaduais para os padrées espacos-temporais quanto a divulgacdo de dados
demogréficos (FM1 e FM2) e climéaticos (FM6 e FM7) entre 0s municipios mineiros e
paulistas, o que se configurou como mais um desafio para a aplicacdo da matriz da

OMS na regido estudada (Quadro 1).

Quadro 1 - Listagem dos indicadores selecionados de acordo com as suas medidas,

periodicidade de divulgacéo e fonte.

Indicador Descrigao Medida Periodicidade  Fontes

FM1 Densidade demografica hab./km? Anual IBGE;
Decenal Seade




FM2 Grau de urbanizacéo % Anual IBGE;
Decenal Seade
FM3 IDH-M Oal Decenal IBGE
FM4 indice Firjan de Oal Anual Sistema
Desenvolvimento Municipal Firjan
FM5 PIB per capita Em mil reais Anual IBGE;
Seade
FM6 Temperatura méxima média  °C Anual Inmet
anual
FM7 Precipitagdo média anual Mm Anual Inmet
FM8 Existéncia de politica publica  Sim ou Nao N/A N/A
gue contribui com o aumento
da producéo de cana-de-
agucar
P1 Vazao total de 4gua I/lhab./ano Anual ANA;
consumida IBGE
P2 Consumo total de kWh/hab./ano  Anual Seade
eletricidade
P3 Area total destinada a ha/hab./ano Anual IBGE
producdo de cana-de- agucar
por habitante
P4 Area total destinada a ha/hab./ano Anual IBGE
producédo agricola
P5 Area total destinada a ha/hab./ano Anual MapBiom
producdo agropecuaria as
S1 Vazao total da 4gua I/lhab./ano Anual ANA;
consumida para IBGE
dessedentacdo animal
S2 Vazao total da agua I/hab./ano Anual ANA;
consumida para irrigacdo IBGE
S3 Vazao total da agua I/hab./ano Anual ANA;
consumida para energia IBGE

termelétrica




sS4 indice do consumo de kWh/m3 Anual SNIS
eletricidade nos sistemas de
abastecimento de agua

S6 Area total de cobertura ha/hab. Anual MapBiom
vegetal as

Ex1 Populacao residente em % Decenal IBGE
domicilios com servigo de
agua e esgoto inadequados

Ex1 Populagao residente em % Decenal IBGE
domicilios sem energia
elétrica

El Taxa de internag&o por a cada 100 mil Anual Datasus;
doencas diarreicas agudas hab. IBGE

E2 Taxa de internacéo por a cada 100 mil Anual Datasus;
desnutricao hab. IBGE

E3 Prevaléncia da obesidade % Anual Datasus;

IBGE

E4 Taxa de internacao por a cada 100 mil Anual Datasus;
doencas respiratorias hab. IBGE

E5 Taxa de internacao por a cada 100 mil Anual Datasus;
doencas cardiovasculares hab. IBGE

E6 Prevaléncia de dengue % Anual Datasus;

IBGE

Al indice de tratamento de % Anual SNIS
esgoto

A2 indice de perda no sistema % Anual SNIS
de distribuicéo

A3 Volume de agua de reuso m3 Anual Sabesp
fornecida

A4 Total de investimentos e R$ Anual Sabesp

gastos em protecdo

ambiental’

I Investimentos e gastos associados ao desenvolvimento e implantacdo de programas corporativos

como o Pura — Programa de Uso Racional da Agua.

Fonte: elaborado pelos autores (2020).



LimitacBes devido a subutilizacdo de indicadores e a falta de padrbes espacos-
temporais para a divulgacao dos dados a partir de diferentes escalas, ja haviam sido
relatadas por outros autores que consideraram os indicadores enquanto ferramenta
de analise na pesquisa sobre o nexo (GIUPPONI; GAIN, 2106; LI et al.,, 2016;
KARABULUT et al., 2016; SCOTT, 2011) e a MMP (MARIA; SLOVIC, 2018); o que
pode comprometer a efetividade das acbes em planejamento e a elaboragéo de
politicas publicas mais abrangentes (MARIA; SLOVIC, 2018).

3.2. Validag&o da matriz de indicadores

Quanto a validacdo dos indicadores de FM e S que apresentaram dados para
todos os 180 municipios da regido, cabe destaque para as correlacdes moderadas e
invertidas que foram obtidas a partir do cruzamento de FM2 (grau de urbanizacéo)
com S1 (4gua para dessedentacdo animal/hab.) (r = - 0,61; p < 0,05) e de FM3 (IDH-
M) com S6 (cobertura vegetal/hab.) (r = - 0,51; p < 0,05); indicando que, na medida
em que a capacidade de provisdo de agua e alimentos é maior, menor € o grau de

urbanizagéo e o indice de desenvolvimento humano municipal (Figura 2).

Figura 2 — Matriz de correlacdo de Pearson para os indicadores de FM e S.
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Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Portanto, os indicadores selecionados a partir da abordagem conceitual do
modelo FPSEEA da OMS demonstram que as relagbes estabelecidas a partir do
provimento de recursos na MMP sao injustas, pois 0S municipios que registram as
maiores iniquidades em termos de qualidade de vida s&o 0s mesmos gque possuem

as maiores proporcdes de area com cobertura vegetal; que garante a provisao de



agua que sustenta a producdo de alimentos e energia. Essa constatacdo corrobora
com estudo de Império-Favaro et al. (2016), que demonstrou profundas iniquidades
dentre os municipios da RMSP que se configuram como provedores de servicos
ecossistémicos hidricos.

Diante disso, entende-se que para um indicador sinalizar um trade-off que se
externaliza como injustica ambiental, torna-se necessario refletir para além daqueles
gue simplesmente quantificam os fluxos entre recursos, como a agua consumida para
a geracao de energia (S3) ou producéo de alimentos (S1 e S2) (ARTHUR et al., 2019).

Assim, entendemos que indicadores como IDH-M e Indice de Firjan podem ser
relevantes no ambito das decisdes envolvendo a reducéo das iniquidades sociais nas
cidades na perspectiva do nexo. Afinal, o alinhamento de desenvolvimento humano e
econdmico preconizado por Hoff (2011) para a abordagem do nexo, pode ser
justificado na medida em que 0 acesso e a provisao sustentavel de recursos como
agua, energia e alimentos favorecem a adocao de praticas mais saudaveis entre 0s
mais pobres (GIATTI et al. 2019).

4. Consideragdes finais

Este capitulo procurou identificaras principais potencialidades e limitacdes da
abordagem conceitual do modelo FPSEEA para explorar trade-offs do nexo entre
agua, energia e alimentos, considerando indicadores e o territério da MMP como
unidade de analise. Como possibilidade de avancos em andlises envolvendo
elementos do nexo, a composicdo da matriz se mostrou viavel, porém ainda
permitindo aplicacdo de outros testes estatisticos mais especificos quanto as
correlacdes de causalidade e de trade-offs inerentes ao tema da sustentabilidade e
da saude humana.

Para um recorte territorial extenso e de abrangéncia interestadual como o da
MMP, a indisponibilidade de dados para compor 0s eixos mais superiores da matriz
(FM) e a falta de padrdes espacgos-temporais para a divulgacéao de dados constituem-
se como limitacbes para a compreensdo mais abrangente das associacdes e
pressfes entre agua, energia e alimentos.

Portanto, a falta desse tipo de informacédo compromete e dificulta a definicdo
de acdes sinérgicas e estratégicas para 0os demais eixos, que pode ser superada por

meio de um novo olhar dos tomadores de decisédo para a intersetorialidade da



informacgao e da necessidade de construcdo e/ou identificagcdo de indicadores que
facam correspondéncia aos inimeros desafios socioambientais atuais como o nexo
entre recursos, que visa a producao de mais com menos.

Entretanto, a utilizacdo da estrutura FPSEEA para explorar os trade-offs do
nexo facilitou a definicdo de indicadores e identificacdo de injusticas ambientais que
se externalizam a partir das interdependéncias e falta de sinergias quanto ao nexo.
Contudo, de um modo geral, embora esse modelo tenha se colocado como promissor
para analisar os trade-offs do nexo, cabem novos esforcos a fim de assimilar sua
aplicabilidade para outras escalas territoriais e conjuntos de dados, tendo em vista as
especificidades de cada territorio e sua capacidade de gerar e divulgar informacéao.
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Capitulo 10
Evolucdo decadal dos eventos extremos de precipitacdo e temperatura do ar

na Macrometropole Paulista.
Thamiris Luisa de Oliveira Branddo Campos,
Thais Fujita &

Edmilson Dias de Freitas

O estudo da tendéncia de chuvas intensas e ocorréncia de eventos extremos
de precipitacdo em escala global foi amplamente investigado nas ultimas décadas.
Na porcéo sudeste da América do Sul a tendéncia foi positiva para o acumulado da
precipitacdo anual em diversas séries historicas (de Barros Soares, 2017). Ainda com
tendéncia positiva, em termos de frequéncia e intensidade, estdo as regibes das
principais cidades do sudeste do Brasil (Obregon, Marengo, & Nobre, 2014; Zilli et al.,
2017). Areas urbanas favorecem o poder destrutivo das tempestades em decorréncia
de diversos fatores, como a ocupacdo e distribuicdo da populagdo, a prépria
infraestrutura da cidade e suas atividades socioecondmicas. Tendo como exemplo o
més de fevereiro de 2020, na Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP), a
recorréncia dos dias intensos de chuva resultou no transbordamento dos rios Tieté e
Pinheiros, além de diversos pontos de alagamentos, enchentes e deslizamentos de
terra. Ainda que os 114 mm acumulados em 24 horas tenham sido registrados como
0 segundo maior volume de chuva nos 77 anos de medicdo pelo INMET (Instituto
Nacional de Meteorologia - nesse periodo em fevereiro na estacdo Mirante de
Santana), efeitos tdo desastrosos como esse estdo cada vez mais frequentes (R7,
2020). Nessa mesma estacao e na estacdo do IAG-USP (Instituto de Astronomia,
Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da Universidade de S&o Paulo), Marengo et al.
(2020), confirmaram o aumento progressivo na ocorréncia de precipitacdo que
superam os limiares de 80 e 100 mm de chuva acumulada em um dia, volumes
suficientes para causarem deslizamentos, enchentes e eroséo acelerada.

Aumentos de temperatura também s&o consistentes com as tendéncias da
precipitacdo para as maiores cidades da América do Sul. Essa tendéncia continental
foi investigada em diversos estudos, embora a razdo para o0 aquecimento nao seja a
mesma. Eventos de temperatura extrema também se tornaram mais comuns nos

ultimos anos e se manifestaram como dias e noites mais quentes, ilhas de calor, e



seus efeitos alteram padrdes atmosféricos e a salde dos ecossistemas (Marengo e
Camargo, 2008).

Estudos como estes auxiliam no monitoramento das condi¢cdes dinamicas do
clima e integram as ferramentas para compreensdo dos padrbes climaticos para
assuntos de grande significAncia para a governanca estratégica. Além das
investigacbes em diversas escalas de tempo e espaco, as projecdes de mudangas
climaticas futuras e seus efeitos associados também séo ferramentas de suporte para
a mitigacao e adaptacao, frente aos desafios impostos pela mudanca do clima. Dentre
as ferramentas amplamente empregadas para esse propoésito, ha os experimentos do
CMIP5 (Coupled Model Intercomparison Project - Phase 5). O CMIP disponibiliza
simulacdes climaticas com cenarios de aquecimento global em contextos otimistas e
pessimistas, com base em diferentes taxas de emissado de carbono, fontes de energia
e nivel de cooperacao internacional, fornecendo simula¢gdes que sao utilizadas para
a confeccao dos relatorios do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
Os produtos fornecidos pelo CMIP séo provenientes de varios centros de pesquisa
do mundo e com isso todos os elementos que compdem a estrutura interna
(parametrizacdes fisicas, método numérico, condi¢des iniciais e de fronteira) de cada
um desses modelos sé@o construidos com diferentes especificidades.

No processo de desenvolvimento da modelagem h& diversas incertezas na
estrutura interna quanto a habilidade de representar processos em menores escalas.
Para contornar esse problema, métodos de downscaling podem ser aplicados para
obter escalas locais a partir das variaveis de saida desses modelos e servem para
compor as condi¢@es iniciais de modelos em mais alta resolucdo. A condicéo inicial
pode ser considerada como o “primeiro chute” da condicdo atmosférica, oceéanica e
da superficie terrestre no tempo inicial do experimento. Este campo € construido com
a unido de todos os tipos de sistemas de observacfes disponiveis, como estacdes
meteoroldgicas, dados estimados por sensoriamento remoto, boias oceanicas, dentre
outros. A partir da construgao da condicao inicial, os modelos fardo as integracdes no
tempo, sendo os resultados avaliados por meio de observacdes de referéncia para
conhecimento de suas incertezas.

Nesse sentido, manifesta-se a importancia de se investigar as observacdes
provenientes de sensoriamento remoto e reanalises que compdem as condigfes
iniciais dos modelos, de modo a verificar aquelas que melhor representam o

comportamento observado nas estacdes de referéncia. Assim, este capitulo avalia as



observacotes que séo utilizadas como condi¢ao inicial, ou como avaliacao de incerteza
das simula¢des, dos modelos do CMIP para a 4rea da Macrometropole Paulista
(MMP) e areas de fronteira que sao capazes de reproduzir, seja em tendéncia e até
mesmo magnitude, 0 comportamento observado em estacdes in situ. Tal investigacao
auxilia na escolha dos modelos que melhor representam o passado da MMP sob a
perspectiva da progressao decadal da tendéncia de dias com chuvas intensas e dias
com altas temperaturas e, por consequéncia, especular o comportamento no futuro,

sob diferentes perspectivas de desenvolvimento.

Eventos extremos climéaticos.

Eventos sdo considerados extremos quando ha valores discrepantes do estado
climatico médio. Os eventos extremos podem ocorrer em varias escalas, mas aqueles
gue mais impactam social e economicamente sdo os de curta duragdo, como por
exemplo, tempestades convectivas e ondas de calor. Na discussdo da COP-25 foi
reconhecido que o0s eventos extremos climaticos sédo o “novo normal” da década, uma
vez que estao se tornando mais comuns e severos em algumas regides especificas
(Pihl et al., 2019). Na Europa os extremos de temperaturas elevadas tém sido mais
fortes (Pihl et al., 2019). Na RMSP, o total anual de precipitacdo aumentou com o
avanco das décadas, havendo também alteracdes em sua distribuicdo temporal. Os
dias com chuva extrema serdo mais concentrados, apds longos periodos de dias
secos (Marengo et al., 2020). Modificagbes como essas, alteram os padrdes de
escoamento da agua da chuva, como também, os projetos de infraestrutura de
drenagem urbana. Marengo et al. (2020) encontraram esse padrdo relatado ao
analisar duas estacdes meteoroldgicas pontuais sobre a RMSP, Mirante de Santana
e IAG-USP, ndo sendo possivel estender tal interpretacdo para grandes areas. Dessa
forma, visto que os modelos climaticos também se apoiam em outras combinacdes
de observacgbes, capazes de representar grandes areas, investigaremos aqui a
habilidade desses sistemas de observacdo em representar o padrdao dos eventos
extremos na MMP. Este tipo de verificacdo prévia € indispensavel para o uso desses
modelos no planejamento urbano, como € o caso da MMP (Klug et al., 2016). Os
sistemas de observacgfes que serdo analisados neste capitulo serdo provenientes de
reanalises (ERA5, ERA40, NCEP/NCAR e Terra Climate) e de estimativas de
sensoriamento remoto (CMAP e CPC).



ERADS: é a quinta gerac@o das ReAnalysis atmosférica do ECMWF (European
Centre for Medium-Range Weather Forecasts) e combina dados do modelo
com observacdes de todo o mundo por meio do método 4DVAR (Variacional
de 4 dimensdes) de assimilacdo de dados. As estimativas sao disponibilizadas
a cada hora do dia, com resolucéo de 2,5°x2,5° na atmosfera e 0,5°x0,5° no
oceano, desde 1979 até o presente.

ERAA40: foi a primeira das reanalises a assimilar dados de radiancia dos
satélites por meio do método 3DVAR (Variacional de 3 dimens@es) do sistema
de assimilacdo de dados com o modelo do ECMWEF. Esta reandlise
disponibiliza dados a cada 6h com resolucéo espacial de 2,5°x2,5° desde 1967
até 2002.

Terra Climate: é um conjunto de dados mensais do clima e do balanco hidrico
climético para a superficie terrestre. S&o amplamente aplicados em estudos
hidrolégicos e ecoldgicos em escalas globais em alta resolucdo espacial
(~4km) e temporal. Os dados sdo baseados em informacdes historicas do
WorldClim e reanalise de um produto japonés, o Japanese 55-year Reanalysis.
CMAP (Climate Prediction Center Merge Analysis of Precipitation): séo
conjuntos de dados das médias mensais e péntadas de precipitacdo. O
conjunto mais complexo é obtido pela combinacéo de 5 tipos de estimativas de
satélites (GPI, OPI, SSM/I scattering e SSM/I emission and MSU) e dados de
estacdes. Ha também a versdo melhorada que inclui valores de precipitacdo
extraidos das reandlises do NCEP/NCAR (National Centers for Environmental
Prediction and the National Center for Atmospheric Research). Este sistema
de observacgéao fornece dados de 2.5°x2.5° de resolugcéo desde 1979, sendo
similares ao GPCP (Global Precipitation Climatology Project).

CPC (Climate Prediction Center): o Projeto de precipitacdo unificada do CPC
€ composto de analises de esta¢gBes pluviométricas sobre areas terrestres,
sendo mais de 30.000 estacbes coletadas de diversas fontes. O controle de
gualidade dos registros € feito com base em diversas informacdes, como
comparacdes de registros histéricos e observagdes de radar e satélites, bem
como por modelos numéricos de previsdo. As analises sao fortemente
dependentes da densidade de esta¢cOes da rede pluviométrica. A acumulagéo
diaria da precipitacéo varia entre os paises devido a definicdo do tempo em



diferentes localizagbes. Este sistema de observagéo fornece dados de
0.5°x0.5° de resolucao espacial desde 1979 até o presente.

e NCEP/NCAR: faz assimilacdo de dados com o método 3DVAR no modelo do
NCEP desde 1948 até o presente. A cobertura temporal pode ser acessada
em leituras sub-diarias, diarias e mensais, com resolucdo espacial de
2,5°x2,5°. Os dados também s&o organizados em uma grade global que

incorporam observacgdes e saidas de modelos de previsdo numérica.

Area de estudo

A MMP é uma conformacéo territorial urbana com populacdo superior a 30
milhdes de habitantes. Integra a RMSP, Baixada Santista, Sorocaba, Campinas, Vale
do Paraiba e Litoral Norte. A &rea total de 52.000 km? é distribuida em 180 municipios,
como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Localizacéo da Macrometrépole Paulista.
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Mapa de localizacdo da MMP, destacando os limites municipais e as &reas urbanizadas. O retangulo
em vermelho representa a area de recorte para extragcao dos dados de reandlise e o triangulo,
também em vermelho, indica a posicao da estacdo meteorolégica do IAG/USP na MMP.
Fonte: Producé&o dos autores.

A MMP esta inserida em uma regido climatica de transicdo entre os climas
tropicais umidos de altitude e climas subtropicais. Sistemas de mesoescala, frentes
frias e a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) sdo sistemas de tempo

recorrentes e de grande complexidade, ocorrendo em diferentes escalas temporais e



espaciais. Além disso, as brisas maritimas, ilhas de calor e circulagbes locais
associadas a topografia favorecem a ocorréncia de tempo severo. Esses sistemas de
tempo agravam o conjunto de problemas da MMP e expdem suas vulnerabilidades

estruturais e socioambientais.

Andlise dos eventos extremos de chuva e temperatura da MMP durante as

ultimas décadas.

Valores mensais e diarios de temperatura do ar as 18 UTC (Tempo Universal
Coordenado) foram extraidos do ERA5, ERA40 e NCEP/NCAR, enquanto os valores
mensais, pentadais e diarios de precipitacdo foram extraidos do ERAS5, Terra Climate,
CMAP e CPC. A Tabela 1 apresenta o resumo das fontes de observacdes e qual
variavel foi amostrada. Esses valores foram extraidos dentro da area destacada na
Figura 1, que considera a vizinhanca ao redor da MMP.

Tabela 1 - Descricéo de temperatura do ar e precipitacdo das fontes de observacoes.

Fonte de Variavel DT Data inicial Data final P95°
dados
ERA5 T (°C) Diaria - 18 UTC | 01/01/1979 31/12/2019 29 °C
ERA5 T (°C) Mensal 01/1979 08/2019 24,5 °C
NCEP/NCAR T (°C) Diaria- 18 UTC | 01/01/1948 25/09/2019 23,2°C
NCEP/NCAR T (°C) Mensal 01/1948 08/2019 23,2°C
ERA40 T (°C) Diaria- 18 UTC | 01/01/1979 31/08/2002 29,2 °C
ERA40 T (°C) Mensal 01/1979 08/2002 24,8 °C
ERA5 PRP (mm) Diéaria 01/01/1979 26/03/2020 14 mm/dia
ERA5 PRP (mm) Mensal 12/1978 02/2020 8 mm/dia
CMAP PRP (mm) Péntada 01/01/1979 17/12/2016 | 10,2 mm/dia
CMAP PRP (mm) Mensal 01/1979 08/2019 8 mm/dia
CPC PRP (mm) Diéaria 01/01/1979 01/03/2020 | 14,4 mm/dia
Terra Climate | PRP (mm) Mensal 01/1958 12/2015 9 mm/dia

Fonte: Produc&o dos autores

Para a manipulagdo das séries e identificacdo dos valores extremos foi
aplicada a técnica de percentis. Com isso, os valores da série de dados em analise
séo ordenados de forma ascendente, com os ultimos 5%, ou seja, 0 percentil de 95%
(P95), indicando os valores de intensidade extrema. Esse procedimento foi aplicado
tanto para as séries de precipitacdo (PRP) quanto de temperatura do ar (T), sendo

que os valores considerados extremos sao distintos para as diferentes fontes de



dados, conforme seu limiar de 95% (Tabela 1). A intensidade dos eventos extremos
de precipitacdo, calculada com o P95, para cada fonte de dados indicou certa
discrepancia em magnitude com os dados in situ. A grande diferenca na intensidade
dos extremos de precipitacdo € atribuida a formulacéo das reanalises, aos métodos
de estimativa de chuva por meio de satélite e pela espacializacdo através da
interpolagdo, que atenua a intensidade dos dados discrepantes. Ainda que a
magnitude dos valores extremos da reanalise nem se aproximem dos 80 mm/dia
encontrados por Marengo et al. (2020), pdde-se investigar as tendéncias, ou seja, a
habilidade dos modelos em simular o padrdo de aumento do nimero de eventos por
década.

Seguindo a metodologia de Marengo et al. (2020), as séries de temperatura e
precipitacdo também foram divididas em décadas e seus eventos extremos
contabilizados. Os resultados sob essa perspectiva hdo se mostraram tao claros
como o padrdo de aumento do ndmero de dias extremos decadal observado por
Marengo et al. (2020). Enquanto, os autores identificaram um aumento de 4 vezes no
numero de dias com chuva acima de 80 mm na década de 2000, em comparacao
com 1991-2000, a analise especializada ndo alcancou tal aumento. Na Figura 2,
verifica-se que apenas o CMAP capturou este padrao com aumento de 1,3 vezes
entre essas décadas, as estimativas de precipitacdo por satélite fornecidas pelo
CMAP foram as que mais bem simularam este mesmo padrdo. Com o ERA5, embora
haja tendéncia de aumento do nimero de eventos extremos de precipitacdo diaria, o
aumento de 1,2 vezes no numero de dias com chuva acima de P95 ocorreu na década
seguinte, 2010, em comparacao com 2001-2010. Ao comparar o padrdao observado
por Marengo et al. (2020), o ERA5 simulou uma diminuicdo do namero de dias com
chuva acima de P95 na década de 2000 (147 dias), em compara¢cdo com 1991-2000
(200 dias). CPC simulou padréo inverso, diminuicdo de frequéncia dos eventos
extremos de precipitacdo diaria por década.

Assim como nos eventos extremos de PRP diaria, os eventos extremos de
PRP mensal simulados apresentaram valores abaixo daqueles observados por
Marengo et al. (2020), ERA5 e CMAP simularam 8 mm/dia no més extremo e Terra
Climate simulou 9 mm/dia no més extremo (Figura 2). A reanalise ERA5 apresenta
diminuicdo dos eventos extremos de PRP mensal a partir da década de 2000,
enquanto que o CMAP e Terra Climate simularam o padrédo de aumento nas décadas

mais recentes, especialmente o0 CMAP, que apresentou aumento em quase 4 vezes



entre 2011-2020, em comparacdo com a década de 1980, valores semelhantes foram
observados por Marengo et al. (2020). Com o Terra Climate, apesar da diminui¢cdo
dos eventos extremos de PRP mensal na década de 2000, em comparacdo com a
década de 1990, houve aumento do numero em 3 vezes entre 1991-2000, em

comparacao com a década de 1970.

Figura 2 - Nimero de dias com chuva diaria (mensal) acima do percentil 95 simulados por ERAS5,

CMAP e CPC (ERA5, CMAP e Terra Climate).
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Fonte: Producé&o dos autores.

O numero de eventos extremos de temperatura do ar diaria das 18 UTC e
mensal, Figura 3, apresentou padrdo de aumento com a evolucédo das décadas. Na
Figura 3 verifica-se claramente o padréo progressivo de dias superando o limiar de
P95 da temperatura do NCEP/NCAR com o avanco das décadas, o numero de
eventos extremos de temperatura diaria (mensal) aumentou 7 (16) vezes entre 2011-
2020, em comparacdo com a década de 1950. Para a fonte ERA5, o numero de
eventos extremos de temperatura diaria e mensal aumentou cerca de 4 vezes entre
2011-2020, comparado com a década de 1980. O entendimento sobre o
comportamento diario e mensal da temperatura da fonte ERA40 ficou comprometido
em virtude deste estudo contar com informacdes de apenas para duas décadas (1980
e 1990). Porém, verifica-se certa continuidade com temperatura elevada para a
analise diaria, e tendéncia positiva para a analise mensal, concordando com as outras

fontes.



Figura 3 - Numero de dias com temperatura do ar diaria (18 UTC) e mensal acima do percentil 95
simulados por ERA5, ERA40 e NCEP.
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O padrao de aumento do numero de eventos extremos de precipitacdo com a
evolucao das décadas observado por Marengo et al. (2020) foi capturado pela fonte
CMAP. As fontes NCEP/NCAR e ERA5 também captaram o padrdo de aumento do
namero de eventos extremos de temperatura por década. Analisando a relagédo de
aumento do numero de eventos extremos de precipitacdo e temperatura dessas
fontes de dados, nota-se que o0 numero de eventos extremos de precipitacdo
(temperatura) mensal aumentou 4 (2) vezes na década de 2000, em comparacao com
a década de 1980, ou seja, a frequéncia de ocorréncia dos eventos extremos de
precipitacdo mensal dobra com relacdo aos de temperatura. Em contrapartida na
escala diaria, o niumero de eventos extremos de temperatura (precipitacdo) aumentou
2 vezes (1 vez) na década de 2000, em comparagcdo com a década de 1980, ou seja,
a frequéncia de ocorréncia dos eventos extremos de temperatura diarios dobra com

relacdo aos de precipitacao.

Consideracges Finais

Neste capitulo, sistemas de observagfes que podem ser empregados nas
condic¢des iniciais dos modelos climaticos, ou ainda que podem ser utilizados como
referéncia para determinar incertezas das simulacbes desses modelos, foram
analisados a fim de verificar sua capacidade de representacdo do comportamento de
estacdes in situ na MMP. Essa investigacdo pode auxiliar os estudos que buscam o

entendimento do clima da MMP projetados por modelos que utilizam as fontes de



dados aqui analisadas, como condi¢cdo inicial ou ainda como uma analise de
incerteza.

Neste estudo, os valores simulados pelas fontes de dados sdo menores que
as medidas registradas in situ por Marengo et al. (2020), corroborando os resultados
de Myhre et al. (2019). Este fato pode ser atribuido a especificidade de
desenvolvimento de cada uma das fontes em simular precipitacdo e temperatura do
ar. Cabe ainda destacar que este estudo foi desenvolvido para uma regido extensa,
com dados que caracterizam uma situacéo de grande escala, sendo comparado com
um estudo que utilizou medidas pontuais (Marengo et al., 2020), em que os efeitos
urbanos podem influenciar as séries locais, produzindo maiores valores de
precipitacdo (Silva Dias et al., 2013).

Quase todas as fontes de dados indicaram o padrdo de aumento dos eventos
extremos de precipitacdo e temperatura com o passar das décadas, apesar dessas
fontes de dados contarem com uma densidade reduzida de esta¢des, sem o auxilio
de mecanismos de corre¢cdo mais modernos e com todos 0s erros encontrados nos
processos de modelagem numérica. Apenas a fonte CPC representou padrdo de
diminuicdo do numero de eventos extremos de precipitacdo diaria por década na
MMP, isto pode ser explicado pelas inconsisténcias entre os varios produtos de
precipitacdo do CPC, atribuidas as diferencas nas fontes de dados de entrada e nos
algoritmos de analise objetiva desta fonte de dados. Segundo Rozante et al. (2018)
esta fonte de dados tende a subestimar ligeiramente a quantidade de chuva na
maioria das regides do Brasil, exceto na costa do nordeste. Em contrapartida, o CMAP
foi o0 que melhor representou 0 padrdo de aumento dos eventos extremos de
precipitacdo diarios observados com medidas in situ por Marengo et al. (2020), isto
porque esta fonte de dados apresenta um conjunto mais complexo, obtido pela
combinacao de 5 tipos de estimativas de satélites e dados de estacdes. As reanalises
ERAS5 e Terra Climate, conseguiram simular a tendéncia de aumento do niumero de
eventos extremos de precipitacdo por década, apesar dos valores ndo serem tao fiéis
aqueles encontrados por Marengo et al. (2020). Por outro lado, as reanalises ERA5,
ERA40 e NCEP/NCAR simularam com eficicia a tendéncia de aumento do numero
de eventos extremos temperatura do ar por década. O fato de as reanalises simularem
melhor o campo de temperatura do ar do que o de precipitacao pode ser explicado,

dentre outros fatores, pela escassez de observacdes assimiladas no modelo.



Este estudo indica que a tendéncia do comportamento atmosférico na MMP
serd de dias com temperatura do ar mais extrema do que com chuva extrema,
contudo, o acumulo de energia gerado pelo aumento de dias com temperatura do ar
extrema influencia no aumento de intensidade dessas chuvas, ou seja, embora 0s
extremos diarios de precipitacdo sejam menos frequentes que os extremos diarios de
temperatura, estes serdo mais intensos, a ponto de acumular mais chuva no total
mensal e, por isso, 0s extremos mensais de precipitacdo serdo maiores que O
extremos mensais de temperatura. Myhre et al. (2019), por meio de analise com
observagBes e modelos climaticos do CMIP5, observaram que se as tendéncias
histéricas continuarem, os eventos extremos de precipitacdo dobrardo a cada grau de

aquecimento global.
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